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Zum Geleit

Mit dem Biber leben! Dieser herausfordernden Aufgabe widmet sich ein von der 06.
Umweltanwaltschaft beauftragtes Pilotprojekt fiir ein Regionales Bibermanagement.
Unter der Federfithrung von Frau Mag. Gundi Habenicht wurden im Rahmen zahlreicher
Arbeitssitzungen gemeinsam mit 40 namhaften Expertinnen und Experten die fach-
lichen Grundlagen fiir dieses Vorhaben geschaffen. Es galt, die Aktivititen des Bibers
aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu betrachten, um Konflikte auszumachen und
Losungsansatze aufzuzeigen.

Biber gestalten wie kaum eine andere Tierart ihren Lebensraum selbst, indem sie Bache
aufstauen, Erdhohlen graben und an Geholzen nagen. So spiegelt sich die Liste
moglicher Konflikte in der Vielfalt der Biberaktivitaten wider.

Bei der Suche nach tier- und menschengerechten Losungen den Leitsatz Mit dem Biber
leben! nicht aus den Augen zu verlieren, war dabei unser standiger Begleiter. Frau Mag.
Habenicht ist es gelungen, in steter Riicksprache mit Experten und Expertinnen aus dem
In- und Ausland und in Abstimmung mit der Universitat fiir Bodenkultur ein Modell fir
ein gedeihliches Miteinander zwischen Mensch und Biber auszuarbeiten. Dem aktuellen
Wissensstand folgend und unter Beriicksichtigung natur- und artenschutzrechtlicher
Vorgaben wurde eine einzigartige und vorbildliche Methodik im Umgang mit einer
sogenannten Konflikttierart entwickelt.

Neben Frau Mag. Habenicht als ,Pilotin“ zeichnen viele weitere Personen fiir das
Gelingen dieses Projekts verantwortlich. Ihnen allen gilt unser aufrichtiger Dank!
Besonders bedanken modchten wir uns bei Herrn DI Bernhard Schon (Abteilung
Naturschutz), den Herren DI Reinhard Schaufler und Franz Emprechtiger (beide
Gewadsserbezirk Braunau) sowie den Verantwortlichen in den Arbeitsgruppen, ganz
voran Frau Prof. Dr. Rosemarie Parz-Gollner, Herrn Gerhard Schwab, MSc, Herrn Mag.
Gerald Holzler und Herrn Franz Zeiser.

Unser Dank richtet sich auch an die Gemeinden Mining, Mithlheim am Inn, Weng im
Innkreis, Altheim, Polling im Innkreis, Treubach, Moosbach, Helpfau-Uttendorf und
Maria Schmolln fiir die Unterstiitzung bei der Erprobung des Leitmodells.

Die Energie AG, der Reinhalteverband Innviertel und viele weitere Einrichtungen
stellten uns dankenswerterweise die fiir das Projekt erforderlichen Daten zur
Verfiigung.

Als unverzichtbarer Bestandteil fiir das Gelingen eines Berichts sei dem Redaktions-
team Frau Dr. Andrea Benedetter-Herramhof und Frau Johanna Schmoller besonders
gedankt.

Wir wiinschen allen Leserinnen und Lesern viel Freude mit dem gegenstandlichen
Projektbericht und viel Erfolg, wenn es darum geht Mit dem Biber leben!

Martin Donat, 06. Umweltanwalt



Dank

Neue Wege sind immer reizvoll. Besonders, wenn die bekannten Pfade schon sehr
ausgetreten sind und womoglich gar in einer Sackgasse enden. Der Biber splittet seit
Jahrzehnten Naturfreunde und Landnutzer. Beim Tauziehen entfernt man sich
voneinander - will das eine oder das andere Ende. Fast absurd, geht es doch um eine
Tierart, die uns wie kaum eine andere vor Augen fiihrt, wie ungemein harmonisch und
gedeihlich das Miteinander vieler Lebewesen auf kleinstem Raum unter dem Schirm des
nagenden Baumeisters ablaufen kann. Nur auf die Bediirfnisse von uns Menschen
nimmt der Biber scheinbar keine Riicksicht, drangt sich geradezu unbarmherzig
zwischen Wasser und Land. Schaffen wir es, natlirliche Dynamik durch den Biber
zuzulassen? Es ist wohl ein Stiick weit eine Frage wie wir miteinander und mit unserer
Umwelt umgehen. Wie viel an unterschiedlichsten und manchmal gegensatzlichen
Interessen, Bediirfnissen und Notwendigkeiten konnen wir GEMEINSAM tberblicken
und in einen Prozess integrieren, der nicht das Gegeneinander férdert, sondern des
Wesentliche jedes einzelnen Ziels mit einbezieht?

Das vorliegende Pilotprojekt ist als Gemeinschaftswerk entstanden. Es ist nicht
absehbar, ob Wogen damit geglattet und neue Ufer damit erreicht werden kdénnen.
Doch der erste Schritt ist schon das Ziel. Der Motor ist die Suche nach dem
Gemeinsamen, das Aufeinanderzugehen, das Zuhoren und das kollektive Nachdenken.
Aus diesem zweijahrigen Prozess ist ein Geriist entstanden, das langsam Substanz
aufbauen und uns auf der Suche nach Ordnung, Fairness und Ausgewogenheit helfen
soll. Fiir mich personlich war diese Projektzeit von der ersten Stunde an lehrreich,
ergiebig und herausfordernd. Es liegt mir am Herzen, ausdriicklich der O06.
Umweltanwaltschaft, in der leitenden Rolle Martin Donat und als perfekten
Projektleiter, Organisator und Teamgeist Hans-Jirgen Baschinger, dafiir zu danken,
dass diesem nagenden Thema so viel Zeit und Engagement gewidmet wurde. Bedanken
mochte ich mich gleichermafien bei ALLEN Mitwirkenden, die durch ihre vielfdltigen
Erfahrungen und sachdienlichen Beitrage diesem Projekt Leben eingehaucht haben:
Allen Teilnehmern der Arbeitsgruppen sowie insbesondere dem Gewasserbezirk
Braunau mit Reinhard Schaufler und Franz Emprechtinger, den geschitzten
Biberexperten Rosemarie Parz-Gollner, Bernhard Schon, Gerald Hélzler, Brigitte
Komposch, Franz Zeiser und Gerhard Schwab sowie den rettenden Engeln der letzten
Stunden, Andrea Benedetter und Johanna Schmoller fiir das Lektorat. Nicht zuletzt
meinem Hund Tivi fir seine Geduld mit einem ,,Computermenschen®.

Der Weg des Gemeinsamen ist immer ein schoner, aber auch ein komplexer. Gehen wir
ihn langsam weiter, dann ist die Ernte am grofdten.

Gundi Habenicht



Inhalt

EINLEITUNG ...ttt ettt ettt et ettt et sbe et et sbe et e itesbeenbe et 1
PROJEKTZIELE.....c..ooiiiitee ettt ettt st e be et 5
PROJEKTABLAUF UND METHODIK .....ccooiiiiiiiiiiieteeeeeeetese ettt 7
Erarbeitung eines Kriterienkatalogs — Methode............ccccooiiiiiininiee 7
Untersuchungsgebiet .. ..ottt 8
Kartierung des Bibervorkommens im Untersuchungsgebiet - Methode......................... 9
Erhebung der Datengrundlagen fiir die Konfliktanalyse - Methode..............ccccccocn.ee. 10
Entwicklung eines Leitmodells — Methode ...........ccccooiniiiiiiiii 12
Anwendung des Leitmodells — Methode ..., 13
ERGEBNIS I - ENTWICKLUNG DES LEITMODELLS......ccocoiiiiiiiieeeeeeeeenee 14
KriterienKkatalog ......cc.ooiiiiie et 14
Kartierung des BibervorkOmmens ............cccooouiiiiiiieiiiiiec e 15
Erhebung der Datengrundlagen fiir die Konfliktanalyse............cccccoooiniiiniinnninnn. 15
Entwicklung eines Leitmodells ...........cooouioiiiiiiiiii e 18
ERGEBNIS II - ANALYSE ALTBACH KM 1 ...ooiiiiiiiiiieeeeee e 31
Ermittlung des Konfliktpotentials ............coooiiiiiiiiiii e 31
Ermittlung des Lebensraumpotentials und der Teilziele ..............ccoooeeriiiiiiiinninn. 34
Ermittlung des LeitzielS .........cooiiiiiiiiiiii e 37
Fotodokumentation Altbach — FRm 1 ... 39
ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNG .......cccoeiiiiiiiiinieniniieeeeeeee e 45
Der Biber: Generalist, 6kologische Schliisselart und Konflikttier................cc.cccoocei. 45
Ergebnis aus dem Pilotprojekt: Das Leitmodell ..............cccooiiiiiiiiis 45
SChlUSSTOIGEIUNGEN ....coueiiiiiiiii ettt et 50
Empfehlungen fiir die ANWendung...........ccocoeiiiiiiiiii e 54
AUSDIICK ..ttt 56
LITERATURVERZEICHNIS ...t 57
ANHANG ..ottt bbbt et st b e eb e bt e st et et et et nbeebeeneas 60

Handlungsanleitung zum Leitmodell ,,Regionales Bibermanagement“....................... 60






Einleitung Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement

EINLEITUNG

Der Biber (Castor fiber, L.) ist eine autochthone Tierart Oberosterreichs, war aber
bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts sehr selten und wurde in der Folge ausgerottet.
Erst nach erfolgreichen Wiederansiedlungen in Bayern und Oberdsterreich am Inn zu
Beginn der Siebzigerjahre (PLASS, 2003) und durch strenge Schutzmafinahmen konnte
sich die Population sukzessive wieder erholen. Heute ist der Grofdteil des vom Biber
besiedelbaren Areals in der kontinentalen Region sowie auch teilweise der alpinen
Region Oberosterreichs wieder besiedelt (HABENICHT, 2018). Die Anwesenheit des
Bibers und seine Populationsentwicklung geht mit einer hohen Dynamik und Ver-
anderung seines Lebensraumes am Gewadsserrand einher. Biber lésen damit in
Oberosterreich, wie auch in anderen Landern, in denen der Biber sich heute wieder
ausbreitet, anhaltende Konflikte aus.

Konfliktursachen

Der iiberwiegende Anteil der vom Biber besiedelbaren bzw. bereits besiedelten
Gewdsser ist heute in einem Okomorphologisch stark beeintrachtigten Zustand:
wasserbaulich reguliert, randlich stark genutzt und kaum mit dem Umland vernetzt. Der
Biber kann diese Gewasser meist problemlos fiir seine Zwecke nutzen, vielfach sogar
renaturieren, d. h. wieder in okologisch glinstigere Zustinde iiberfiihren. Das
okologische Potential dieser seit ca. 15 Millionen Jahren an unser Okosystem
angepassten Schliisselart ist untibertroffen hoch: Wo der Biber aktiv ist, konnen sich in
kurzer Zeit enorme strukturelle Vielfalt und Artenreichtum einstellen - auch im
Kulturland (HOOD&Bayley, 2008; HAEGGL-UND&JOEDBERG, 1999; DALBECK et al,
2007; MALKMUS et al,, 2017; MESSLINGER, 2011; SOMMER et al., 2009; SCHLOEMER,
2013; MESSLINGER, 2014; ZAHNER, 2017).

Die vom Biber initiierte Dynamik und Landschaftsveranderung braucht jedoch Raum.
Dieser ist heute grofdteils einer anderweitigen Nutzung oder Funktion unterzogen. Die
wenigen naturnahen Flachen oder Schutzgebiete, die auf Prozessschutz abzielen
konnten, sind in der Regel zu isoliert und kleinflachig, um alleine eine langfristig
tiberlebensfahige Population aufrecht zu erhalten. Mit der natiirlichen Ausbreitung in
der Kulturlandschaft nimmt die Anzahl an Nutzungs- und Interessenskonflikten zu
(NATURSCHUTZBUND 00, 2016).

Die Zunahme an Konflikten resultiert nicht ausschliefdlich aus dem Populations-
wachstum an sich, sondern geht vor allem auch mit dem Prozess der dynamischen
Lebensraumveranderung innerhalb eines Familienreviers einher. Die Biberfamilie,
bestehend aus den beiden Elterntieren und den Jungtieren zweier Generationen, stellt
die typische Lebensform dieser sozialen Tierart dar (ZAHNER et al, 2009). Ein
einzelner, erstmals auftretender Biber wird zuweilen noch positiv wahrgenommen.
Doch das andert sich meist mit den Jahren: Mit der Paarbildung, Familiengriindung und
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Einleitung Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement

der damit einhergehenden Ausdehnung der Aktivititen ,Graben®, ,Nagen“ und ,Stauen”
innerhalb des Reviers wird seitens der betroffenen Grundbesitzer der Biber immer
problematischer gesehen und letztlich der Wunsch nach Umsiedelung oder Entfernung
der Tiere starker. Eine Interessenabwagung, ob eher der Biodiversititszuwachs und
Strukturreichtum im Lebensraum beriicksichtigt werden sollte oder die wirtschaft-
lichen Beeintrachtigungen, ist zu diesem Zeitpunkt schwierig.

Die Konflikte sind aus biologischer Sicht nicht durch eine Uberpopulation, etwa
aufgrund von fehlenden natiirlichen Regulationsmechanismen (z. B. dem Fehlen
natiirlicher Feinde) begriindet. Sie resultieren vielmehr aus der generell hohen
Lebensraumtragfahigkeit aus Bibersicht. Die Lebensraumkapazitit stellt den
entscheidenden Faktor dar, wie viele Biber im Gewdassersystem Platz haben (ZAHNER et
al., 2009; SCHWAB, 2014; PITTRACHER, 2018; HOLZLER & PARZ-GOLLNER, 2018).
Solange die Lebensraumkapazitat nicht sinkt, fordert der Einfluss von Beutegreifern,
aber auch die Totung durch Menschen, bis zu einem gewissen Grad immer auch
populationsbiologische = Mechanismen zur Gegensteuerung, wie vermehrte
Zuwanderung durch junge, wandernde Tiere, hohere Reproduktionsrate, geringerer
innerartlicher Stress und hoherer Erfolg bei der Jungenaufzucht (WEBER, 2014).

Rechtliche Bestimmungen

Der Biber stellt eine europaweit geschiitzte Art nach Anhang II und IV der FFH-
Richtlinie dar (RL 92/43/EWG). Die strengen Schutzbestimmungen beinhalten u. a. das
Verbot von absichtlicher Verfolgung, Fang, Totung und Beschadigung oder Vernichtung
von Fortpflanzungs- und Ruhestatten. Ausnahmen sind im Einzelfall unter bestimmten
Bedingungen mdglich, bedirfen jedoch immer der Priifung alternativer, gelinderer
Losungsmoglichkeiten und dirfen zu keiner Verschlechterung des Erhaltungszustandes
der Population insgesamt fiihren (FFH-RL, 1992).

Eingriffe in Biberlebensraume, wie die Entfernung von Biberdiammen oder die
Entnahme von Individuen, konnen zur Wahrung der offentlichen Sicherheit und aus
anderen zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses sowie im
Falle ernster Schiaden zum Einsatz kommen. Diese Konflikte sind in der Regel eher
selten, raumlich begrenzt, oder nur durch technische Praventionsmafinahmen
dauerhaft losbar. Demgegeniiber erreichen viele der verbreitet auftretende Konflikte
mit land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen fiir sich genommen nicht das Ausmaf3
ernster Schaden (GELLERMANN, 2012; LAND BRANDENBURG, 2010), stellen jedoch
den Hauptgrund fir die geringe Akzeptanz des Bibers in der Bevolkerung dar. Bei
gunstiger Bestandsentwicklung ist die Moglichkeit einer Gewahrung von Ausnahmen
von den Schutzbestimmungen eher gegeben (LEITFADEN FFH-RL, 2007). Ausnahmen,
wie u. a. Eingriffe in die Population, sind in Nachbarlandern wie Bayern und
Niederosterreich, wo sich der Biber wieder gut etablieren konnte, ein fixer Bestandteil
des Managements (NO BIBER-VO, 2016; LFU, 2009; LAND BRANDENBURG, 2010).
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Monitoringergebnisse lassen bisher keinen Hinweis auf eine negative Bestands-
entwicklung erkennen (BFN, 2019; UBA, 2013). Die Anzahl der Konfliktfalle steigt mit
der Ausbreitung des Bibers kontinuierlich an oder bleibt in vollstindig besiedelten
Gebieten anndhernd gleich (PARZ-GOLLNER, 2013). Eine dauerhafte Konfliktlosung
stellen Biberentnahmen, die entsprechend der Gesetzesvorgaben zu keiner
Beeintrachtigung des Erhaltungszustands fiihren, aufgrund der raschen Nachbesetzung
durch neue Tiere nicht dar.

Handlungsbedarf

Die Gewadhrung von Ausnahmen von den Schutzbestimmungen, sei es durch Eingriffe in
den Lebensraum oder durch Eingriffe in die Population, bringt vermutlich so lange
keine messbare Linderung der Konfliktsituation, solange der Biberbestand nicht
abnimmt oder seine weitere Ausbreitung gestoppt wird. In diesem Moment wiirde
jedoch das Verschlechterungsverbot der europaischen Richtlinie greifen, das die
Behinderung der selbststandigen Entwicklung und Ausbreitung der Tierart in ihrem
natiirlichen Verbreitungsgebiet verbietet (FFH-RL, 1992).

In diesem Spannungsbogen agieren Betroffene, Interessenvertreter, Naturschutz-
organisationen, Behdrden und Politik. Unter den Betroffenen und deren Interessens-
vertretern herrscht angesichts des positiven Entwicklungstrends dieser Tierart wenig
Verstindnis, warum der strenge Schutz nach wie vor aufrecht gehalten wird.
Naturschutzorganisationen verweisen auf die vergleichsweise gilinstigen und weit-
reichenden 6kologischen Verbesserungen im Naturhaushalt, die durch das Zulassen von
Biberaktivititen moglich waren, aufgrund zunehmender Eingriffe jedoch kaum
irgendwo vollstindig zum Tragen kommen. Fir Behorden wird der im Einzelfall zu
priufende Konflikt zur ZerreifdSprobe zwischen strengen Schutzvorgaben und den
Nutzungsinteressen. Die Politik erwartet sich eine Losung des Problems durch mehr
und "einfachere” Eingriffsmoglichkeiten - vor allem Biberentnahmen.

Hier gilt es, eine Briicke zu bauen zwischen zwei gegensatzlichen Forderungen: Die
Forderung nach Regulierung der Biberausbreitung einerseits und jener nach
nutzungsfreien Gewasserrandstreifen andererseits. Dazu braucht es eine differenzierte
Sicht auf die Biberkonflikte und einheitliche Kriterien als Entscheidungsbasis fiir ein
ausgleichendes Management.

Insbesondere im Bereich der Landnutzung sind bei verbreitetem Bibervorkommen
konkrete Regeln und Handlungsempfehlungen fiir den Umgang mit der Tierart
notwendig. Wahrend mit Bauprojekten und Infrastrukturvorhaben einhergehende
Eingriffe grundsatzlich meist an Bewilligungsverfahren und damit an Auflagen und
Ausgleichsmafdnahmen gebunden sind, bedarf die Mehrheit der Tatigkeiten und
Praktiken in der Landwirtschaft keiner vorherigen natur- bzw. artenschutzrechtlichen
Genehmigung. Die Verbotsbestimmungen des FFH-Rechts gelten jedoch fiir diese
Bereiche gleichermafien. Um fiir landwirtschaftliche Tatigkeiten in Biberrevieren
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ausreichend Rechtssicherheit sowie einen Spielraum fiir lenkende Eingriffe zu schaffen,
soll eine gute fachliche Praxis entwickelt werden. Damit konnen Rahmenbedingungen
definiert werden, unter denen der Schutz der Art in ihrem Verbreitungsgebiet
gewahrleistet bleibt und gleichzeitig auch Einschrankungen der Lebensraumgestaltung
des aktiven Baumeisters im - mit natlrlichen Risiken - vergleichbarem Ausmaf}
zugelassen werden konnen.

Versucht man den grofiten gemeinsamen Nenner zwischen den divergierenden Zielen
zu finden, so lassen sich folgende Thesen aufstellen, die den Rahmen fiir zukiinftige
Wege im Konfliktmanagement bilden sollten:

v’ Leitbild ist ein gilinstiger Erhaltungszustand des Bibers im gesamten
Gewadssersystem, soweit dies durch natiirliche Ausbreitung besiedelbar ist
v" Uberall, wo Biber vorkommen, sei es auf offentlichen oder privaten Flachen,
muss das Tier bei Planungen bertcksichtigt werden. Bei Auftreten von
Konflikten braucht es ein begleitendes Management
v" Der Mafdnahmenpool ist vielfaltig und reicht von Pravention tiber Forderung,
Flachenabgeltung, technische Sicherung bis hin zu Eingriffen in den Lebensraum
oder die Population. Eingriffe in die Biberpopulation stellen entsprechend den
rechtlichen Rahmenvorgaben eine mogliche Managementmafinahme dar, die
jedoch nur in Kombination mit allen anderen Maf3nahmen einen Beitrag, etwa
zur Akzeptanzférderung leisten kann
Um die notwendigen Mafinahmen und Mittel effizient im Sinne des Interessens-
ausgleichs einzusetzen, bedarf es einer tlibergeordneten Planung, Koordination und
Kontrolle aller Mafdnahmen innerhalb einer fiir diese Zwecke festzulegenden Raum-
einheit.
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PROJEKTZIELE

Im Rahmen einer Konfliktanalyse in einem vom Biber besiedelten
Gewadsserabschnitt wird versucht, ein einheitliches und auf andere Regionen
iibertragbares Regelwerk zu entwickeln, um potentielle Konflikte bewerten und
unterschiedlichen Handlungsfeldern, im Folgenden ,Leitziele” genannt, zuordnen
zu konnen:

* Gefahrenvermeidung und Sicherheitsvorkehrungen

* Lenkung und mafivolle Einschrankung der bibertypischen, aktiven
Lebensraumgestaltung

e Zulassen von natiirlicher Dynamik

Darauf basierend kann ein Mafnahmenkonzept entwickelt werden, das nicht nur
auf die Konfliktvermeidung am einzelnen Standort abzielt, sondern eine effiziente
und nachhaltige Gesamtlosung fiir einen Landschaftsraum bietet, die den grofdten
gemeinsamen Nenner von Artenschutz und Nutzungsinteressen abbildet.

Der Leitfaden zum regionalen Bibermanagement soll eine gute fachliche Praxis
sichern, sodass innerhalb der Planungsregion

* alle potentiellen Konflikte und deren unterschiedliche Relevanz aufgezeigt
werden.

* potentielle Konflikte, die zu Sicherheitsgefahrdungen oder erheblichen
Schiden an Infrastrukturen fithren kénnen, frithzeitig erkannt und durch
geeignete Mafdnahmen gesichert werden konnen.

* Eingriffe in Biberlebensraume, im Zuge von landwirtschaftlichen
Tatigkeiten vor allem dann zuldssig sein konnen, wenn gleichzeitig im
Umfeld mogliche Bereiche definiert werden, wo Biberaktivititen moglichst
uneingeschrankt stattfinden konnen, womit gleichzeitig

* sichergestellt ist, dass die Gesellschaft von den Mehrleistungen des Bibers
profitieren kann und sich der giinstige Erhaltungszustand der Tierart nicht
verschlechtert.
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Die Planung und Umsetzung auf regionaler Ebene vereint mehrere Vorteile:

* Verwaltungstechnische Vereinfachung und koordiniertes Management
als Mittelmafs zwischen Einzelfallbeurteilung und generellen Ausnahmen

* GrofRtmogliche Flexibilitat im Umgang mit dem Biber, wobei samtliche
Mafinahmen und Eingriffe nach tiberpriifbaren Kriterien erfolgen

* Fachliche Standards zur Entwicklung eines einheitlichen und auf andere
Regionen Ubertragbaren Regulativs fiir einen gesetzeskonformen Umgang
mit dem Biber

* Das gesamte Mafdnahmenspektrum kommt im Landschaftsraum koor-
diniert und dokumentiert zum Einsatz: Einschrankung und Eingriff ebenso
wie das Zulassen von natiirlicher Dynamik

* Vorbeugung: Gefihrdungsrisiken werden durch die Konfliktanalyse friih-
zeitig erkannt oder bereits durch geeignete Planung vermieden

¢ ,Bottom up“: Die Mafinahmenumsetzung erfolgt als partizipativer Vorgang,
in dem Grundbesitzer mitentscheiden, wo der Biber mehr oder weniger
aktiv sein sollte

* Biber positiv erleben: Durch die gezielte Auswahl moéglicher Standorte, an
denen Biberdynamik zugelassen werden kann und erwiinscht ist, sind die
Voraussetzungen fiir eine positive Intifikation mit Biberrevieren und deren
Nutzung als Naherholungsgebiet fiir den Biirger am ehesten erfillt

e Biberleistungen nutzen: Gleichzeitig konnen an Standorten mit Biber-
dynamik wesentliche Lebensgrundlagen wie Boden und Wasser durch den
Biber kosteneffizient verbessert werden und zahlreiche Synergieeffekte mit
Hochwasserschutz-, Renaturierungs- und Biodiversitiatszielen genutzt
werden
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PROJEKTABLAUF UND METHODIK

Zur Entwicklung des Praxis-Leitfadens fiir ein regionales Bibermanagement
wurden folgende Arbeitsschritte durchlaufen:

(1) Erarbeitung eines Kriterienkatalogs fiir die Beurteilung von Biberkonflikten

(2) Auswahl einer Pilotregion als Untersuchungsgebiet fiir die Entwicklung und
testweise Anwendung des Leitmodells

(3) Kartierung des Bibervorkommens im Untersuchungsgebiet

(4) Erhebung der Datengrundlagen fiir die Konfliktanalyse im Untersuchungs-
gebiet

(5) Entwicklung eines Leitmodells: Erstellung von Checklisten und
Beurteilungsschliisseln fiir die Konfliktanalyse und Lebensraumbewertung

(6) Anwendung des Leitmodells: Durchfiihrung der Konfliktanalyse und
Lebensraumbewertung in einem Abschnitt des Untersuchungsgebietes

Erarbeitung eines Kriterienkatalogs - Methode

Ein Ziel des Projektes war es, samtliche Konflikte, die erfahrungsgemafd bei
Anwesenheit des Bibers auftreten konnen, aufzulisten. Dazu erfolgte die
Sammlung und Diskussion bekannter Fille in mehreren Sitzungen durch Fachleute
mit Erfahrung im Bereich Biberbiologie und -management, Landnutzung,
Wasserbau und Infrastruktur (Straflenbau, Bahn, Leitungen). Zwischen 27.
September und 15. November 2018 wurden 8 Sitzungen in 4 themenspezifischen
Arbeitsgruppen mit jeweils 8-12 Fachpersonen abgehalten. Die breite Palette an
Biberkonflikten wurde in die vier Themenbereiche Wasserbau, Infrastruktur,
Landnutzung und Okologie unterteilt. Pro Themengebiet wurden bis zu 8
Konflikttypen definiert (Tab. 1). Dabei wurde auch versucht, Kriterien und
Schwellenwerte fiir die Beurteilung der Konflikttypen zu finden. Folgende Fragen
standen im Vordergrund: Unter welchen Umstidnden kann es zum Konflikt
kommen (Eintrittswahrscheinlichkeit) und welche Gefahren, Schiaden und
Beeintrachtigungen kénnen im Falle eines Konfliktes entstehen (Erheblichkeit)?
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Tabelle 1: Konfliktthemen mit den jeweiligen Konflikttypen

[ 1

Konflikttypen

Die Ergebnisse dieser Sitzungen wurden in Textprotokollen sowie einer
Gesamttabelle (Kriterienkatalog) zusammengefasst (siehe Anhang). In den
Arbeitsgruppen  wurden  teilweise auch  mogliche Mafnahmen  zur
Konfliktvermeidung angesprochen. Da sich geeignete Mafnahmen jedoch nicht
unmittelbar aus dem zu erarbeitenden Regelwerk zur Konfliktanalyse, welches ein
Planungsinstrument darstellt, ableiten lassen, wurde hierzu eigens ein Handbuch
fiir die Praxis entwickelt. Dieses - begleitend zu dem Pilotprojekt entstandene -
Handbuch enthalt samtliche bekannte und erprobte Techniken und Ldsungs-
vorschldge fiir Biberkonflikte. Es dient damit Betroffenen als niitzliche Hilfe und
kann dariiberhinaus auch zur Mafnahmenplanung und Koordinierung bei der
Umsetzung eines regionalen Managements eingesetzt werden. Die Broschiire ,Mit
dem Biber leben! Ein Handbuch fiir Oberdsterreich“ kann unter www.ooe-
umweltanwaltschaft.at abgerufen werden (HOELZLER et al., 2019).

Untersuchungsgebiet

Als Untersuchungsgebiet wurde ein Abschnitt der Ache im Bezirk Braunau,
Oberosterreich, mitsamt den Nebengewdssern Altbach, Lochbach und Moosbach,
gewdhlt (Abb. 1). Die Auswahl des Untersuchungsgebietes erfolgte nach folgenden
Kriterien:

* Das Gebiet ist geografisch oder verwaltungstechnisch abgrenzbar

* Das Gebiet umfasst mehrere Biberreviere

* Biber sind im Gebiet schon wahrend einiger Jahre anwesend

* Typische Konflikte sind bereits aufgetreten
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Abb. 1: Das Untersuchungsgebiet im Bezirk Braunau entlang der Ache, Moosbach, Lochbach
und Altbach (gelb umrandet), erstellt vom Amt der 08. Landesregierung, Gewasserbezirk Braunau

Kartierung des Bibervorkommens im Untersuchungsgebiet - Methode

Im Zuge des Projektes wurde eine Biberrevierkartierung im gesamten
Untersuchungsgebiet durchgefiihrt. Die Kartierung erfolgte durch das Institut fiir
Tierékologie und Naturraumplanung, OKOTEAM Graz im Winter 2018/2019 nach
der Standardkartierungsanleitung der Universitat fiir Bodenkultur (SCHEIKL,
2017). Dabei erfolgte eine einmalige Begehung beidseits der Ufer, wobei alle
wesentlichen Biber-Spurenzeichen (Baue, Damme, frische Frafdspuren, Rohren,
Ausstiege, Markierungen, Trittsiegel) aufgenommen und verortet wurden. Die
Spurenzeichen wurden anschlieffend kartographisch dargestellt. Aufgrund von
Dichte, Verteilung und Qualitdt (z. B. Baue, Dadmme) der Spurenzeichen erfolgte
eine Abgrenzung der Reviere und eine Bestandseinschatzung. Zusatzlich flossen
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bekannte Bibermeldungen, die in der Datenbank des Landes 006 fiir das Gebiet
vorlagen, in den Bericht ein (Auszug vom 22.4.2018).

Erhebung der Datengrundlagen fiir die Konfliktanalyse - Methode

In einem weiteren Schritt wurde ermittelt, welche der im Kriterienkatalog
gelisteten Konflikttypen im Untersuchungsgebiet vorhanden sind. Dazu wurden
alle Datengrundlagen zu Vorkommen und Lage der Konflikttypen, wie z. B.
wasserbauliche Anlagen, Hochwasserschutzanlagen, Kraftwerke, Klaranlagen,
Bahnnetz und Verkehrswege, ober- und unterirdische Leitungen sowie Walder
und Wiesen digital erhoben. Eine vollstandige Liste der Datengrundlagen sowie
deren Quellen sind in Tab. 2 angefihrt.

Die fiir die Beurteilung relevanten Informationen wurden vom Gewdsserbezirk
Braunau zusammengestellt. Der Grofdteil der erforderlichen Datengrundlagen
betrifft wasserbauliche Informationen, die intern vorliegen bzw. aus o6ffentlich
zuganglichen Landes-Geoinformationen (DORIS) bezogen werden konnten.
Einzelne sowie erganzende Informationen mussten bei anderen Fachstellen
erfragt werden (z. B. Erdleitungen beim jeweiligen Leitungstrager). Einige fir die
Konfliktbeurteilung relevante Informationen (Wald, Wiese, Ackerbau,
Geholzbewuchs am Ufer, Teiche) wurden aktuellen Orthofotos entnommen.

Die digital vorhandenen Daten wurden in das Programm QGIS 2.10.1 iibernommen
und kartographisch dargestellt. Da digitale Informationen immer in unter-
schiedlicher Aktualitit vorliegen, erfolgte eine Uberpriifung und allfillige
Erganzung durch Riicksprache bei den zustandigen Stellen und Ortsbegehungen.
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Tabelle 2: Fiir das Untersuchungsgebiet digital erhobene Datengrundlagen und deren Quellen

Datengrundlage
Flachenwidmungsplan
Gemeindestralle

LandesstralRe, Bundesstralien
Privatweg

Glterweg

Feldweg

Radweg

Fulweg

Ortschaften

Gebdaude, off. Anlagen (zB Sportplatz)
Stromleitung oberirdisch
unterirdische Leitung Kanal, Abwasser
unterirdische Leitung Gas
unterirdische Leitung Strom
unterirdische Leitung Telefon
Regulierungsstrecke Wasserbau

Retentionsbecken (Regenbecken, Sickerbecken, Riickhaltebecken)

Hochwasserschutzanlage
Uferbegleitschutzdamme
Kraftwerksanlage

Fischaufstiegshilfe

Klaranlage

Pegelmessstelle

Briicken

Querbauwerke

Meliorationsanlagen (Vorteilsflachen)

Wald- und Grinlandflachen
Biberflachenpramie
Wasserversorgungsanlagen
Gewassernetz

Badeseen, Kleingewdasser
wasserrechtlich bewilligte Teiche
Naturschutzinformationen

Quelle (00)

DORIS, Gemeinde
DORIS

DORIS

DORIS

DORIS

DORIS

DORIS

DORIS

DORIS

DORIS (Orthofoto)
Leitungstrager
Leitungstrager
Leitungstrager
Leitungstrager
Leitungstrager
Gewasserbezirk
Gewasserbezirk, DORIS
Gewasserbezirk
Gewasserbezirk
Wasserbuch, DORIS
Gewasserbezirk
Wasserbuch, DORIS
Wasserbuch, DORIS
DORIS

Wasserbauch, DORIS
Abteilung Wasserwirtschaft
Beratungsstelle 06 Wasser
Wasserbuch, DORIS
DORIS (Orthofoto)
Abteilung Naturschutz
Wasserbuch, DORIS
DORIS

DORIS (Orthofoto)
DORIS

DORIS

11
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Entwicklung eines Leitmodells - Methode

Ausgehend von den Empfehlungen aus dem Kriterienkatalog und den erhobenen
Datengrundlagen fiir das Untersuchungsgebiet wurde eine fachliche Einschatzung
vorgenommen, um allgemein giiltige Kriterien fiir die Beurteilung moéglicher
Biberkonflikte abzuleiten. Die Konflikttypen wurden dazu nach ihrer potentiellen
Erheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit bewertet. Aus diesen beiden
Parametern lasst sich eine Risikomatrix erstellen, wonach jedem Konflikttyp ein
Konfliktwert der Stufen ,gering”, ,mittel oder ,hoch” zugeordnet werden kann.

Die Risikomatrix wurde in Anlehnung an &hnliche Bewertungsschliissel aus
Umweltprifungsverfahren (nach RVS 2017) sowie analog der Gefdhrdungs-
beurteilung in der Unfallverhiitung erstellt (nach THIEMKE & NOHL, 1987). Das
Kriterium der Konflikt-Erheblichkeit basiert auf Voraussetzungen fiir Ausnahme-
genehmigungen nach Art. 16 FFH-RL. Die Eintrittswahrscheinlichkeit hangt von
der Bauweise des Konflikttyps, dessen Lage im Geldnde und dem Biberverhalten
ab. Fir die Beurteilung der Eintrittswahrscheinlichkeit wurde versucht, aus
fachlichen Standards zur Prdavention von Biberkonflikten sowie aus den
Ergebnissen des Kriterienkatalogs Bewertungsschemata zu generieren.

Schliefdlich soll die Konfliktanalyse noch durch eine Bewertung des Lebensraumes
erganzt werden. Ausschlaggebende Faktoren hierfiir sind die Eignung eines
Gebietes als dauerhafter Lebensraum fiir eine Biberfamilie, besondere
Besiedelungsanreize und der potentielle Mehrwert durch Artenvielfalt und
Okosystem-Dienstleistungen durch den Biber. Das Lebensraumpotential dient als
Indikator fiir die Auswahl jener Gebiete, wo der Schutz der Art und des
Lebensraumes unter dem Aspekt der Okosystem-Dienstleistungen fiir den
Menschen im Vordergrund stehen sollte.

Aus der gemeinsamen Betrachtung von Konfliktwerten und Lebensraumpotential
wurde ein weiterer Beurteilungsschliissel fir die Ermittlung von Handlungs-
empfehlungen erstellt. Als Ergebnis der Analyse soll ein Leitziel fiur die
Mafinahmenrichtung in einem bestimmten Bewertungsabschnitt vorliegen. Dieses
Leitziel soll bei der Entscheidung helfen, ob an einem Standort die
Konfliktminimierung eher durch mehr Platz fir den Biber oder durch
Einschrankung seines Lebensraumes stattfinden soll.

12
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Anwendung des Leitmodells - Methode

Im Rahmen des Pilotprojektes wurde das Leitmodell auf seine Praxistauglichkeit
getestet. Hierzu erfolgte die Konfliktanalyse im ersten Flusskilometer des
Altbachs. Dabei wurden alle potentiellen Konflikttypen, die in einem Bereich von
50 m links und rechts vom Ufer auftreten, erhoben und anhand der erarbeiteten
Checklisten fir die Konflikt-Erheblichkeit und die Eintrittswahrscheinlichkeit
beurteilt. Dazu wurde der Lebensraumwert fiir einen Flusskilometer bestimmt.
Diese Bewertungen wurden entsprechend des Beurteilungsschliissels fiir die
Handlungsziele miteinander verschnitten. Schliefdlich ergibt sich ein Leitziel fir
alle Mafsnahmen im gesamten Bewertungsabschnitt. Exemplarisch werden dazu
Mafinahmen fiir einzelne Konflikttypen innerhalb des Bewertungsabschnittes
vorgeschlagen.

13
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ERGEBNIS I - ENTWICKLUNG DES LEITMODELLS

Kriterienkatalog

Zusammenfassend werden an dieser Stelle die wichtigsten Ergebnisse der Arbeits-
gruppensitzungen angefithrt. Die vollstindigen Ergebnisprotokolle zu den
Sitzungen und der vollstandige Kriterienkatalog finden sich im Anhang.

Themengruppe Wasserbau:

Ein grofler Anteil an Biberkonflikten beriihrt naturgemafi den Themenbereich
Wasserbau, da der Biber im und am Wasser seine Bauwerke errichtet und damit
das Wasserregime, die Abflussverhaltnisse und die Ufer verandert. Eine enge
Zusammenarbeit mit Experten des Wasserbaus ist daher im Bibermanagement
unabdingbar. In den Sitzungen wurden seitens der Experten neuralgische Stellen
an Hochwasserschutzanlagen, Kraftwerken, Klaranlagen sowie sonstigen
wasserbaulichen Anlagen erldautert. Erhebliche Biberkonflikte konnen durch das
Untergraben von Schutzdimmen oder Dadmmen von grofien Teichen sowie durch
den bibertypischen Anstau des Gewassers in hochwassersensiblen Strecken oder
Vorflutern entstehen.

Themengruppe Infrastruktur:

Im Bereich Infrastruktur entstehen Biberkonflikte vor allem an gewdsser-
begleitenden Strafden und Wegen, entweder durch Untergraben der Uferb6schung
oder indirekt in Form von Sicherheitsgefadhrdungen durch umfallende Baume, die
vom Biber benagt wurden. Fallweise konnen auch ober- und unterirdische
Leitungen durch Grabe- und Nageaktivititen des Bibers beschadigt werden.
Gefahrdet sind tber der Bachsohle verlaufende Kunststoff-rohre mit einem
Durchmesser unter 30 cm. Auch der Einstau von Gewassern durch den Biber kann
Weganlagen oder Gebdude beeintrachtigen. Diese Problematik wird teilweise vom
Hochwasserschutz abgedeckt. Es kann jedoch auch ausserhalb von
Hochwasserschutzgebieten zu lokalen Konflikten kommen.

Themengruppe Landnutzung:

Die anhaltendsten und haufigsten Konflikte 16sen Biber im Bereich der
Landnutzung aus. Hier fithren Graben, Nagen und Stauen zu Beeintrachtigungen
bei der Bewirtschaftung, die je nach betrieblichen Zielen vom Mehraufwand bei
Instandhaltungsmaf3nahmen bis hin zu wirtschaftlichen Schaden reichen kénnen.
Dabei stellen das Benagen von Baumen im Wirtschaftswald und samtliche
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Stauaktivititen des Bibers mit lokaler bis flachiger Vernassung von Nutzflachen
die Hauptkonflikte dar.

Themengruppe Okologie:

In dieser Gruppe wurde einvernehmlich festgehalten, dass Biberaktivititen
grundsatzlich nicht als Beeintrachtigung fir andere Tier- und Pflanzenarten
angesehen werden. In besonderen Situationen, wie etwa im Falle von isolierten
Vorkommen stark gefahrdeter Arten ohne Vernetzungs- und Ausbreitungs-
moglichkeit, kann es jedoch zu Zielartenkonflikten kommen. Derartige Fille sind
in der Regel auf ein Schutzgebiet oder Projektgebiet mit speziellen
Artenschutzmafinahmen fir einzelne Schutzgiiter beschrankt und lassen sich im
Rahmen des Gebietsmanagements vor Ort losen. Ebenso koénnen durch
Vorsorgemafinahmen naturschutzfachlich oder landschaftsasthetisch wertvolle
Altbaume vor Biberverbiss geschiitzt werden. Mafinahmen fiir diese Konflikte
bediirfen keiner Ausnahmegenehmigung und regionalen oder iibergeordneten
Koordination und koénnen im Einzelfall wie bisher abgearbeitet werden. Aus
diesem Grund wurden diesem Bereich zugeordnete Konflikte auch nicht in das
Bewertungsmodell aufgenommen.

Kartierung des Bibervorkommens

Im Zuge der Kartierung wurden auf den ersten 10 km des Altbachs 4 Biberreviere,
darunter 2 Familienreviere, ausgewiesen. Zwei weitere Einzel- bzw. Paarreviere
wurden am Lochbach und Moosbach gefunden. Im Hauptgewasser der Ache, die
zwischen Altheim und der Miindung in den Inn alle drei Nebengewdsser aufnimmt,
wurden 2 Familienreviere ausgewiesen. Die Ergebnisse der Kartierung zeigen,
dass der Biber im Untersuchungsgebiet durchgehend vorkommt, wenngleich die
Aktivititen unterschiedlich ausgepragt sind und sich mancherorts aktuell kein
Familienrevier etabliert zu haben scheint. Der vollstindige Bericht mit den
Ergebnissen dieser Kartierung kann unter www.ooe-umweltanwaltschaft.at
abgerufen werden (KOMPOSCH et al., 2019).

Erhebung der Datengrundlagen fiir die Konfliktanalyse

Die digital erhobenen Informationen zum Vorkommen der Konflikttypen im
Untersuchungsgebiet lieferten eine optimale Grundlage fiir die Entwicklung des
Leitmodells. Die Aufbereitung der Datengrundlagen in einem geografischen
Informationssystem bietet den Vorteil der besseren Visualisierung und
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Modellierungsmoglichkeiten. Im Rahmen des Projekts hat sich gezeigt, dass ein
Grundset an digitalen Daten als Planungsgrundlage bei den zustidndigen Stellen
rasch und einfach eingeholt werden kann (z. B. Gelandemodelle und Orthofotos,
Gewassernetz, Verkehrsinfrastrukturen, Flachenwidmungsplan, wasserbauliche
Anlagen, Leitungsnetz, wasserrechtlich bewilligte Meliorationsflichen). Bei
anderen Daten ergibt sich ein grofierer Aufwand fiir die Erfassung, da sie nicht
zentral vorliegen, sondern bei unterschiedlichen Stellen abgerufen werden
miissen (z. B. Informationen zu Erdleitungen, Lage von Zu- und Ableitungen,
bewilligungsfreie Meliorationsflachen). Auch stehen nicht immer alle Daten in
einer aktuellen Version zur Verfiigung, sodass eine Uberpriifung der Situation vor
Ort bzw. eine zusatzliche Befragung der zustindigen Stellen insgesamt
unerlasslich ist. Fir die Beurteilung relevante Zusatzinformationen zu den
einzelnen Konflikttypen, wie z. B. Bauweise und Ausfiihrungsmerkmale, die in der
Regel nicht digital verfliigbar sind, mussten bei den zustindigen Fachstellen
erfragt (z. B. Schutzdamm, KW-Turbine, Erdleitungen) oder im Geldnde erhoben
werden (z. B. Briicken, exakte Lage der Konflikttypen im Geldnde,
Niveauunterschiede, Uferbeschaffenheit, Ufersicherung). Einzelne Datengrund-
lagen waren weder digital verfliigbar noch anderweitig erhebbar (exakte Lage von
Einleitungen, nicht bewilligungspflichtige Meliorationsflachen) und kénnen daher
in eine ubergeordnete Planung nur bedingt einbezogen werden. Der zugrunde-
liegende Konflikt kann in diesen Fillen allgemein tber den zugehoérigen
Konflikttyp erfasst werden (z. B. wasserbauliche Anlagen, Wiesen).

Der Konflikttyp Regulierung stellt einen Sonderfall dar, bei dem die Beurteilung
der Konflikterheblichkeit immer einer Experteneinschatzung bedarf. Gefahren-
zonenplane, Hohenschichtenmodell und Siedlungsstruktur sind fir dessen
Beurteilung mafdgeblich.

Die digitale Datenerfassung kann zum Teil zeitaufwandig sein, da nicht alle Daten
zentral und aktuell verfiigbar sind. Eine Ortsbegehung ist in jedem Fall
unerlasslich. In Tab. 3 werden jene Datengrundlagen angefiihrt bzw. hervor-
gehoben, die nicht im Geldnde bzw. unter zu Zuhilfenahme eines aktuellen
Orthofotos erhoben werden kénnen und daher entweder digital oder direkt als
Fachauskunft bei zustiandigen Stellen bezogen werden miissen.
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Tabelle 3: Datengrundlagen, die digital oder bei Fachstellen erhoben werden miissen und weitere,
die auch im Geldnde erfassbar sind (grau)

Datengrundlage Quelle (00)
Flachenwidmungsplan DORIS, Gemeinde
unterirdische Leitung Kanal, Abwasser Leitungstrager
unterirdischeleitung Gas Leitungstrager
unterirdische Leitung Strom Leitungstrager
unterirdische Leitung Telefon Leitungstrager
Regulierungsstrecke Wasserbau Gewasserbezirk
Retentionsbecken (Regenbecken, Sickerbecken, Riickhaltebecken)  Gewasserbezirk, DORIS
Hochwasserschutzanlage Gewadsserbezirk
Uferbegleitschutzdamme Gewasserbezirk
Kraftwerksanlage Wasserbuch, DORIS
Fischaufstiegshilfe Gewasserbezirk
Klaranlage Wasserbuch, DORIS
Pegelmessstelle Wasserbuch, DORIS
Meliorationsanlagen (Vorteilsflachen) Abteilung Wasserwirtschaft

Beratungsstelle 06 Wasser
Wasserbuch, DORIS

Naturschutzinformationen DORIS
Biberflachenpramie Abt. Naturschutz
Wasserspender Wsserbuch, DORIS
Gewassernetz DORIS
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Entwicklung eines Leitmodells

Im Zuge des Projektes wurde das nachfolgend erlduterte Leitmodell fir ein
Regionales Bibermanagement entwickelt (Abb. 2). Die Analyse erfolgt in 7
Teilschritten, die nachstehend erlautert werden. Samtliche Begriffsdefinitionen
befinden sich zusatzlich zusammengefasst in der Handlungsanleitung im Anhang.

Leitmodell |
Regionales Bibermanagement O Schritt 1-7

(1) Konflikttypen
v N

@ Checkliste Checkliste @
(Konflikt)-Erheblichkeit Eintrittswahrscheinlichkeit
Y r'd
Konfliktwerte
®@ - ®

O Teilziele +

l ™  Lebensraumpotential @

@ L Leitziel | Handlungsprioritat MaBnahmen
LeItZ|e| . technische Sicherung von Anlagen,
Gefahrenvermeidung
InstandhaltungsmaBnahmen

l \ Bewirtschaftung & Dammregulierung, Préavention,
B 9 Gewasserrandstreifen, LenkungsmaBnahmen

Artenschutz Einsatz von Biberberatern
. . Nutzungsfreistellung, Prozessschutz, ev.
B ) )
‘ & £ e LenkungsmaBnahmen

Abb. 2: Leitmodell fiir ein Regionales Bibermanagement (Analyseschritte 1-7)

Das Leitmodell dient zur Konfliktanalyse in einem begrenzten Bewertungs-
abschnitt. Der Bewertungsabschnitt sollte ca. 1 km Gewasserstrecke umfassen.
Alternativ kann auch die Einheit eines Biberreviers bewertet werden. Da
Biberreviere zwischen 0,5 und 7 km lang sein kénnen (ZAHNER et al.,, 2009),
empfiehlt sich diese Vorgangsweise nur bei kleineren Reviergrofien.

Schritt 1: Im Bewertungsabschnitt werden zunachst alle potentiellen Konflikt-
standorte bzw. Konflikttypen erfasst (Abb. 3).
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Abb. 3: Erfassung der Konflikttypen: graue Kreise (z. B. Kraftwerk, Wald, Strafe) in einem Bewertungs-
abschnitt

Schritt 2 und 3: Fiir jeden einzelnen Konflikttyp werden anhand von allgemein
giltigen und auf andere Regionen iibertragbare Checklisten folgende zwei
Parameter ermittelt (Abb 4):

* Konflikt-Erheblichkeit Erheblichkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit ]

e Eintrittswahrscheinlichkeit 7\
1

Abb. 4: Ermittlung der beiden Parameter Konflikt-Erheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit
fir jeden Konflikttyp. Beide Parameter kénnen als gering (griin), mittel (gelb) oder hoch (rot)
bewertet werden

Fir beide Checklisten erfolgt die Bewertung getrennt nach den jeweiligen
Biberaktivitiaten ,Graben“, ,Nagen“ und ,Stauen”. Die Konflikte werden jeweils
nach einer dreistufigen Skala als ,gering“, ,mittel“ oder ,hoch” bewertet.

Checkliste zur Ermittlung der Konflikt-Erheblichkeit

Die Konflikterheblichkeit beschreibt die Relevanz eines Konflikts nach folgenden
Gesichtspunkten (Tab. 4):

Die Beurteilung ,hoch” geht zumeist mit einem sofortigen Handlungs- bzw.
Uberpriifungsbedarf einher, um einen erheblichen Konflikt zu verhindern. Diese
Bewertung gibt einen Hinweis an Verantwortliche (z. B. Infrastrukturbetreiber),
Planer und zustandige Behorden, dass an diesem Standort vorsorglich oder
spatestens bei auftretenden Konflikten jedenfalls Mafnahmen gesetzt werden
miissen, um schwerwiegende, die allgemeine Sicherheit betreffende Gefahrdungen
hintanzuhalten.
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Die Bewertung ,mittel“ zeigt an, wo Biberkonflikte zu erwarten sind, die zwar
keine unmittelbare Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit ausldosen, jedoch
zumeist wirtschaftliche Beeintrachtigungen und in Ausnahmefillen auch ernste
Schiaden an Objekten, Infrastrukturanlagen oder Nutzflichen auslosen kdnnen.
Ebenso zdhlen Rechtskonflikte, wie sie etwa zwischen Artenschutz und
Nutzungsrechten auftreten konnen, zu dieser Kategorie. Sie stellen die Mehrheit
aller Biberkonflikte dar und 16sen den grofdten Unmut aus.

Konflikte, die den Kategorien ,hoch” und ,mittel” zugeordnet werden, konnen die
Bedingungen nach Art. 16 (1) FFH-RL und damit auch eine der drei
Voraussetzungen fiir eine Ausnahme von den Artenschutzbestimmungen erfiillen.

Die Bewertung ,gering” bedeutet, dass Biberkonflikte auftreten konnen und je
nach Interessenslage auch als mehr oder weniger problematisch empfunden
werden bzw. einen erhohten Arbeits- und Pflege- oder Instandhaltungsaufwand
verursachen konnen. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass diese Konflikte
mit erheblichen Schaden oder Gefahrdungen einhergehen werden, die iiber ein
normales wirtschaftliches Risiko oder das allgemein zumutbare Risiko von
Naturgefahren hinausreichen.

Tabelle 4: Definition der Konflikterheblichkeit

Konflikt-Erheblichkeit

Erh: b.IiCh- Beschreibung Konsequenz
eit
Konflikt kann eine potentielle Gefdhrdung der unmittelbarer
Volksgesundheit und/oder der 6ffentlichen Handlungsbedarf
Sicherheit auslésen (Uberpriifung)

*  Konflikt betrifft Schiaden an land- und
forstwirtschaftlichen Kulturen, (reaktiver)
Viehbestdnden, Waldern, Fischwéssern oder | Handlungsbedarf
sonstigen Formen von Eigentum (fallweise Beobachtung, Beratung
ernste, nicht unerhebliche Schaden) und Mafdnahmen sinnvoll

*  Konflikt durch bestehenden Rechtsanspruch

mittel

kein Handlungsbedarf zu

gering | keiner der oben genannten Konflikte zutreffend
erwarten

Die Checkliste zur Ermittlung der Konflikterheblichkeit befindet sich in der
Handlungsanleitung
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Checkliste zur Ermittlung der Eintrittswahrscheinlichkeit

Die Eintrittswahrscheinlichkeit beschreibt die Wahrscheinlichkeit, mit der ein
Konflikt an einem Standort auftritt. Sie setzt sich zusammen aus der
Wahrscheinlichkeit des Auftretens der jeweiligen Biberaktivitit sowie aus Lage,
Beschaffenheit (Ufersicherung, Bautyp) und Geldndeverhaltnissen am Beurteil-
ungsgegenstand (z. B. horizontaler und vertikaler Abstand zwischen Gewdsser und
Beurteilungsgegenstand).Die Bewertung in den Stufen ,gering“, ,mittel” und
»hoch” findet nach folgender Definition statt:

Stufe | Eintrittswahrscheinlichkeit

gering| Konflikt nicht zu erwarten

mittel | Konflikt moglich

- Konflikt wahrscheinlich

Graben

Grabaktivititen des Bibers betreffen den Uferbereich von Gewissern.
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Grabaktivititen nur in Ausnahmefillen
bis tiber den Bereich von 10 m Entfernung vom Ufer des jeweiligen Gewassers
hinausreichen (LFU, 2009; ZAHNER et al.). Mogliche Konflikte durch Graben an
Infrastruktur werden im vorliegenden Leitmodell bis zu einer Entfernung von 20
m vom Uferrand berticksichtigt. Die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Konflikt-es
nimmt mit zunehmendem Abstand vom Gewasser ab.

Nagen

Nageaktivititen des Bibers an Geholzen fiihren vielfach zum Umstiirzen von
Baumen (Fallung). Als Konflikt kénnen dadurch Sicherheitsgefiahrdungen oder
Schiaden an Infrastrukturen entstehen. Nageaktivititen kdnnen dartber hinaus
Verbissschdden am Wald sowie an Feldfriichten verursachen. Sie finden haupt-
sachlich innerhalb eines 20 m breiten Uferstreifens beidseits der Ufer statt
(SCHWAB et al.,, 1994, ZAHNER, 1997), konnen vereinzelt jedoch auch dariiber
hinaus auftreten. Fiir den Aspekt des Nagens und Stauens wurden alle
Konflikttypen beurteilt, die sich innerhalb eines 50 m breiten Uferstreifens (20 m
plus Baumldngenabstand) befinden. Die Eintrittswahrscheinlichkeit hangt vor
allem von der Nahrungsverfiigbarkeit direkt am Ufer ab sowie vom Vorhandensein
leicht zugdnglicher, attraktiver Nahrungsressourcen (Besiedel-ungsanreiz).
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Stauen

Durch gezielten Anstau und Veranderung des Wasserregimes kann der Biber
sowohl im Gewasserlauf (Riickstau, Abflusshindernis) als auch im angrenzenden
Uferbereich und dariiber hinaus (Vernissung, Uberflutung) Konflikte verursachen.
Die Eintrittswahrscheinlichkeit hangt von der Gewéasserbreite und Wasserfiihrung
ab (ZAHNER, 2018) sowie von den Geldndeniveau-Unterschieden zwischen
Gewasserbett und Konflikttyp.

Die Checklisten zur Ermittlung der Eintrittswahrscheinlichkeit befinden sich
in der Handlungsanleitung im Anhang

Ermittlung des Konfliktwerts

Schritt 4: Jedem Konflikttyp wird ein Konfliktwert zugeordnet, der sich aus den
beiden Parametern ,Erheblichkeit und ,Eintrittswahrscheinlichkeit“ zusammen-
setzt (Abb. 5). Innerhalb eines Bewertungsabschnittes ergeben sich somit viele
verschiedene Konfliktwerte. Der Konfliktwert wird iiber die Beurteilungsmatrix

nach Tabelle 5 ermittelt.

/ Eintrittswahrscheinlichkeit

Abb. 5: Ermittlung der Konfliktwerte (farbige Kreise im Bild unten) durch Verschneidung von
Konflikt-Erheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit (farbige Kreise im Bild oben) fiir jeden
Konflikttyp
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Tabelle 5: Beurteilungsmatrix fiir den Konfliktwert

Konfliktwert Erheblichkeit

gering | mittel | hoch

gering

Eintritts-
wahrschein-
lichkeit mittel

hoch

Wenn fiir einen Konflikttyp mehrere Biberaktivititen (Graben, Nagen oder
Stauen) als Konfliktursache zutreffen, so wird jeweils die héchste Einstufung
dieser Konfliktwerte als Konfliktwert-Zusammenfassung (Konfliktwert ZF)
herangezogen. Der Konfliktwert wird entsprechend der dreistufigen Skala mit
»gering”, ,mittel” oder ,hoch” bewertet, die wie folgt definiert sind:

Stufe Konfliktwert

kein Handlungsbedarf zu

erin
g g erwarten

mittel [ Beobachtung der Situation

Handlungsbedarf:
Uberpriifung und
Mafinahmen

Die Konfliktbewertung dient nicht als konkrete Mafnahmenempfehlung, sondern
stellt eine bessere Entscheidungsgrundlage fir die Behorde dar. Die
umzusetzende Mafdinahme (z. B. Dammentfernung, Dammabsenkung, Damm-
drainage, Ausgleichszahlung, etc.) ist immer abhdngig von lokalen Gegebenheiten,
Interessen und Moglichkeiten. Ein hoher Konfliktwert bedeutet, dass eine Priifung
und darauf basierende Mafinahmen jedenfalls notwendig sind. Fir die
Beobachtungsstufe ,mittel® kdnnen Mafinahmen reaktiv - nach Auftreten eines
Konflikts - gesetzt werden.
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Ermittlung des Lebensraumpotentials

Schritt 5: Neben der Visualisierung und Beurteilung der Konfliktsituation stellt
die Beurteilung der Lebensraumsituation die zweite bedeutende Entscheidungs-
grundlage fiir den Umgang mit dem Biber dar. Das Lebensraumpotential wird fiir
jeden Bewertungsabschnitt (z. B. Flusskilometer, Biberrevier) einmal ermittelt
und beriticksichtigt folgende Parameter:

= (Langfristige) Lebensraumeignung (Habitatqualitat) fir den Biber

» (Okologisches Potential des Lebensraumes fiir den Menschen

= Besiedelungsanreiz (Attraktivitat) des Lebensraumes fiir den Biber

Fir die Bewertung des Lebensraumpotentials wurde ein Punkteschema entwickelt
(Tab. 6). Ausschlaggebende Faktoren fiir ein hohes Lebensraumpotential sind eine
ausreichend gute Ausstattung mit Habitatrequisiten auf deutlich mehr als 1 ha
Flache fiir eine Biberfamilie tiber mehrere Jahre (PAGEL, 1994; HEIDECKE 1984)
sowie ein naturnaher Zustand des Gewdssers mit verdnderbaren Uferlinien oder
vernetzbaren Wasserkorpern. Zusatzlich fliefden besonders attraktive, natiirliche
Lebensraumelemente, wie Weidenjungwuchs oder Miindungen von Neben-
gewadssern als Besiedelungsanreiz fiir den Biber, in die Bewertung mit ein und
geben einen Hinweis darauf, dass in diesen Bereichen mit Biberanwesenheit oder
rascher Wiederbesiedelung jedenfalls zu rechnen ist.
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Tabelle 6: Ermittlung des Lebensraumpotentials mit Bewertungsschliissel

Lebensraumpotential
Punkte 1 2 3 4
Regulierte, teilweise verbaute | teilweise weiche Gewdsser /Auwald
hart verbaute | Ufer, Ufer, Uferlinie oder (ehemaliger)
Gewdsser Gewdsser zumindest teilweise | Feuchtgebietskomplex
iiberwiegend | eingetieft, veranderbar, mit méglicher
im Siedlungs- [regulierte kommunizierende | Uberflutungsdynamik
raum, Gewdsser ohne Gewadsser / und weichem Ufer,
Infrastruktur / | Anbindung an Verndssung im Dammbau méglich
Okologisches Begleitwege Gewdsser im Hinterland teilweise
Potential vorhanden, Hinterland, moglich,
Uferlinie nicht | Dammbau méglich | Dammbau méglich
veranderbar,
schlecht
grabbare Ufer,
kein Dammbau
moglich
<0,5ha Nadelwald und Wald-Wiesen- ausreichend
Winternahrung | Wiesen, Naturstrecke mit regenerationsfahiger
- flache Ufer Siedlungsgebiet, iiberwiegend Geholzbestand fiir
liickiges oder Weichholzgiirtel, dauerhafte
einzeiliges Grofder Teich mit Biberansiedelung:
. I Ufergeholzgiirtel, | Ufergehdlzen mind. 2-3 ha
e teilweise steile Ufer | Weichholz mind. 0,5 | Weichlaubholz in
(1:3) ha, einem Alter von 15 bis
Nahrungsbasis kann | 25 Jahren
sich im Laufe der
Zeit erschopfen
deckungsarme | teilweise Zweigstelle, Gewdsser- oder
Ufersdume stromungsberuhigt, | Miindung von Feuchtgebietskomplex
oder Weichholz Nebengewaissern, mit Weichholz
Besiedelungsanreiz iiberwiegend |[vorhanden natiirliche Auwald an einem
Nadelholz, Nahrungsquellen: Hauptstrom
starkere z. B. Weichholz-
Stromung jungwuchs
Lebensraumpotential Punkte
gering 3-5
mittel 6-9
hoch 10-12

Abb. 6 visualisiert einen Bewertungsabschnitt mit verschiedenen Konfliktwerten

(farbige Kreise) wie in Abb. 5. Zusatzlich wird fir den Bewertungsabschnitt ein

Lebensraumpotential ermittelt, das beispielhaft die Hintergundfarbe rot tragt

(geringes Lebensraumpotential).
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Abb. 6: Bewertungsabschnitt mit verschiedenen Konfliktwerten (farbige Kreise) und einem (geringen)
Lebensraumpotential (roter Hintergrund)

Ermittlung des Leitziels

Fiir ein regionales Management soll schliefdlich aus der Visualisierung und
Bewertung der Konflikt- und Lebensraumsituation eine Handlungsempfehlung fiir
einen Landschaftsbereich, z. B. ein Biberrevier oder Teile daraus, ergehen.

Schritt 6: Aus der Verschneidung der einzelnen Konfliktwerte (ZF) mit dem
Lebensraumpotential ergeben sich Handlungsempfehlungen (Teilziele) fiir die
jeweiligen Konflikttypen. Die Beurteilungsmatrix fiir die Ermittlung der Teilziele
ist in Tab. 7 dargestellt.

Tabelle 7: Beurteilungsmatrix fiir die Teilziele

Teilziel | Konflikiwert

gering | mittel

Lebensraum-
potential

Als Ergebnis der Analyse liegen somit fiir einen Bewertungsabschnitt mehrere
Konfliktwerte (ZF), ein Lebensraumpotential und nach deren Verschneidung auch
mehrere Teilziele vor (Abb. 7).

Abb. 7: Teilziele (farbige Vierecke) aus der Verschneidung von Konfliktwerten (ZF, farbige Kreise)
mit dem Lebensraumpotential (roter Hintergrund)
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Schritt 7: Da sich die nun erhobenen Teilziele jedoch nur auf den jeweiligen
Konflikttyp beziehen, bedarf es eines weiteren Schritts zur Ermittlung eines
Leitziels fiir den gesamten Bewertungsabschnit: Das Gesamtleitziel A (Gefahren-
vermeidung) sollte dann gewdhlt werden, wenn mindestens zweimal innerhalb
des Bewertungsabschnittes das Teilziel A vorkommt. Das Leitziel C (Biber-
dynamik) sollte gewadhlt werden, wenn das Teilziel A héchstens einmal und das
Teilziel B fiir weniger als die Halfte der Konflikttypen vergeben wurde (Tab. 8).
Fir das in Abb. 8 gezeigte Beispiel mit einem geringen (roten) Lebensraum-
potential wiirde sich auch als Leitziel fiir den gesamten Bewertungsabschnitt A
(Gefahrenvermeidung, rot) ergeben.

Tabelle 8: Ermittlung des Gesamtleitziels

Leitziel Handlungsprioritit Definition

Gefahrenvermeidun mind. 2 Teilziele
g innerhalb des Bewertungsabschnitts rot

mind. die Halfte der Teilziele
B Bewirtschaftung & Artenschutz |innerhalb des Bewertungsabschnittes gelb
und A nicht zutreffend

weniger als die Halfte der Teilziele
C Biberdynamik innerhalb des Bewertungsabschnittes gelb
und A nicht zutreffend

Abb. 8: Visualisierung eines Analyseergebnises mit dem Leitziel A (Gefahrenvermeidung, rote Linie) und
den Konfliktwerten (farbige Kreise)

Bedeutung des Leitziels

Das Leitziel soll eine Handlungsprioritat fiir einen Bewertungsabschnitt (1 Fluss-
kilometer oder 1 Biberrevier) darstellen. Die Mafdnahmen, die darauffolgend im
Konfliktmanagement zum Tragen kommen, konnen sehr unterschiedlich sein (Tab.
9). Sie sollen jedoch der Handlungsprioritit in dem Bewertungsabschnitt
insgesamt Rechnung tragen:

Leitziel A: Handlungsprioritat: Gefahrenvermeidung
Standorte mit mehreren hohen Konfliktwerten und einem geringen oder mittleren
Lebensraumpotential werden der Handlungszone A zugewiesen. In diesen
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Bereichen sind vorbeugende Mafinahmen zur Gefahrenvermeidung in der Regel
notwendig. Es miissen geeignete Losungen vorgeschlagen und gegebenenfalls
Ausnahmegenehmigungen, beispielsweise fiir dauerhafte Dammentfernungen,
behordlich beantragt werden. Das Hauptaugenmerk wird in diesen Bereichen auf
einer technischen Sicherung der Konflikttypen im Gefidhrdungsbereich liegen,
sodass die Schadanfilligkeit herabgesetzt werden kann. Der Biber kann, soweit
sich der Lebensraum weiterhin eignet, diesen auch nutzen (z. B. Ausbreitung,
voriibergehende Ansiedelung).

Leitziel B: Handlungsprioritit: Artenschutz und Bewirtschaftung

Ein ausgewogenes Konfliktmanagement ist innerhalb jener Bewertungsabschnitte
erforderlich, wo die Konflikttypen iiberwiegend mittlere Konfliktwerte aufweisen
und das Lebensraumpotential mittel oder gering ist. Fiir diese Bereiche wird ein
Konsens mit den Grundbesitzern angestrebt, die Anwesenheit des Bibers zu
dulden, dessen Aktivitaten jedoch mafdvoll zu lenken und auch einzuschrianken.
Mogliche und sinnvolle Praventions- und Férdermafnahmen kommen ebenso zum
Tragen, wie auch gezielte Eingriffe (z. B. Dammregulierungen). Die
Hauptaktivitiatszone einer Biberfamilie, die alle iiberlebenswichtigen Elemente fiir
den Biber enthalt, sollte zumindest temporar erhalten werden. Allerdings kann die
proaktive Lebensraumgestaltung des Bibers soweit eingeschrankt oder gelenkt
werden, dass spezifische Bewirtschaftungsinteressen weitestgehend gewahrt
bleiben. Das Revier bleibt besetzt, sodass die natiirliche Regulierung der
Populationsdichte nicht aufler Kraft gesetzt wird. Durch die Management-
mafinahmen kann sich im Biberlebensraum die Habitatqualitit teilweise
verringern, wodurch zu erwarten ist, dass der Biber sein Revier auf eine langere
Gewasserstrecke ausdehnt. Damit wird die Lebensraumkapazitiat gewissermafien
herabgesetzt und dem Populationswachstum indirekt eine Grenze gesetzt.
Wesentlich ist eine sorgfaltige Koordination und die Abstimmung der
konfliktvermeidenden Mafinahmen durch Fachstellen bzw. geschultes Personal
sowie Beratung und Unterstiitzung der Grundbesitzer bei der Mafnahmen-
umsetzung. Fir die Eingriffe im landwirtschaftlichen Bereich, etwa Damm-
entfernungen, kann unter Bezugnahme auf die regionale Planung ebenfalls eine
Ausnahmegenehmigung bei der Behorde beantragt werden.

Leitziel C: Handlungsprioritat: Nattrliche Dynamik

Durch das Analyseverfahren koénnen jene Bereiche gefunden werden, wo das
Konfliktpotential gering ist (griine Konfliktwerte) und die Lebensraumeignung
und das okologische Potential hoch sind (griines Lebensraumpotential). In diesen
Bereichen kann durch das Zulassen einer dynamischen Entwicklung der
groftmogliche Nutzen (Okosystemdienstleistungen des Bibers) erzielt werden.
Die Grofde der Flachen mit Handlungsprioritit C ist von der jeweiligen
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Planungsebene und Situation vor Ort abhidngig. Handelt es sich um eine
Planungsregion, die aus mehreren Biberrevieren besteht, ist jedenfalls die
Ausweisung eines ganzen Biberrevieres anzustreben.

Tabelle 9: Leitziele als Handlungspriorititen fiir das Konfliktmanagement

Leitziel Handlungsempfehlung
Lebensraum- technische Sicherungen (z. B.
Schadanfalligkeit Untergrabschutz, Verklausungsschutz)
Gefahren- P
vermeidung senken, Eingriff in den oder Dammentfernungen,
Lebensraum Instandhaltungsmafinahmen
Bewirtschaftung mit Mafdnahmenwahl abhangig von der
. dem Biber, Schutz Ausgewogenheit der Mafdnahmen
Bewirtschaftung . . o
& B engerer Lebensraum, insgesamt zwischen Eingriffen und
finanzieller Ausgleich Prozessschutz: Gewdasserrandstreifen,
Artenschutz e . - .
und Eingriffe in den Dammregulierungen, Pravention,
Lebensraum Lenkungsmafinahmen
Prozessschutz, moglichst kein Eingriff,
natiirliche Entwicklung | Nutzungsfreistellung,
Biberdynamik C eines Biberreviers Pravention, Uferrandstreifen, ev.
Lenkungsmafinahmen

Um dem Interessenausgleich innerhalb einer Region dienen zu kénnen, braucht es
unterschiedliche, richtungsweisende Leitziele. Sie sollen gemeinsam in einem
Landschaftsraum vorkommen. Dies kann durch Aneinanderreihung mehrerer
Bewertungsabschnitte erfolgen. Diese sogenannte Planungsebene stellt jene
Raumeinheit dar, innerhalb der das Regionale Management schlief3lich zur
Anwendung kommen soll. Die Planungsebene kann ein Gewasserlauf, ein
abgrenzbarer Teilabschnitt eines Gewassers oder auch eine Gemeinde sein. Somit
konnen die Ziele des Arten- und Lebensraumschutzes hinreichend bedient und die
Anspriche und Zielsetzungen der menschlichen Lebensraumnutzung bertick-
sichtigt werden.

Abb. 9 zeigt eine modellhafte Visualisierung eines regionalen Managements, bei
dem alle Leitziele in einem Landschaftsraum vereint sind. Wesentlich ist, dass es
sich bei dem Leitmodell um ein Planungsinstrument handelt, das richtungs-
weisend ist, aber keine definitiven Mafinahmen beinhaltet. Situationsangepasste,
geeignete Mafdnahmen fir die hochdynamische Art Biber konnen sehr verschieden
sein und sind immer auch von den Interessen und Moéglichkeiten der involvierten
Personen abhdngig.
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Abb. 9: Modellhafte Darstellung der einzelnen Biberreviere (R1 - R5) im Gewéassernetz unter Zuweisung

unterschiedlicher Leitziele (rot = Handlungsprioritat A: Gefahrenvermeidung, gelb = Handlungsprioritat
B: Artenschutz & Bewirtschaftung, griin = Handlungsprioritét C: Biberdynamik)
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ERGEBNIS IT - ANALYSE ALTBACH KM 1

Auf den nachfolgenden Seiten wird eine beispielhafte Anwendung des Leitmodells in
einem Bewertungsabschnitt am Altbach, dem ersten Flusskilometer an der Miindung
bei Altheim (Abb. 10), wiedergegeben.

Abb. 10: Der Altbach vor seiner Miindung in die Ache bei Altheim

Ermittlung des Konfliktpotentials

Teilschritt 1: Konflikttypen

Im ersten Flusskilometer (Fkm) des Altbaches wurden 11 Konflikttypen innerhalb von
50 m links und rechts vom Ufer festgestellt (Abb. 11 und Tab.10). In diesem Abschnitt
befindet sich auch eine Kldranlage, deren Abfluss jedoch in die Ache miindet und damit
auflerhalb des Beurteilungsraumes liegt. Der Zufluss erfolgt liber einen Kanal, der den

Altbach einmal unter der Bachsohle quert, dann jedoch in iiber 20 m Entfernung von

31



Ergebnis Il - Analyse Altbach Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement

dem Gewasser verlauft. Ebenso fillt eine Briicke der Landesstrafde in weiterer Folge als
Konflikt weg, da diese den Altbach grofiziigig tiberspannt (ca. 8 m Hohenunterschied

zwischen Fahrbahn und Gewasser, keine Querschnittsverengung).

Konfliktbewertung Biber Altbach km 1

Legende

Konllikttypen 1-11
Biberdynamik

= Gewdsser unregulient
Gewidsser reguliert
Weg
Nabenstrafie

—— LandesstraBe
Bricke

== Stromleitung
Kanal

® «aranage
£ wad
Teich
®  Biberspuren
Karte: Bing
Bearbeitung:
Mag. Gundi Habenicht
15.9.2019
QGIS2.10.1
Quellen
Land
Gewdsserbezirk Braunau
data.gv.at
Abb.11: Biberspuren und potentielle Konflikte (Konflikttypen 1-11) im Altbach Fkm 1
Tabelle 10: Konflikttypen im ersten Flufdkilometer des Altbach
Nr | Beurteilungsgegenstand Nr | Beurteilungsgegenstand
1 Briicke Steg 7 Teich Hobbynutzung
2 Gewadsserstrecke, alte Regulierung 8 Stromleitung (niederrangig)
3 Nebenstrafie 9 Weg (Privatweg)
4 | Wald 10 | Briicke Weg
5 Kanal 11 | Landesstrafde (hoherrangig)
6 Briicke Nebenstrafie

Teilschritt 2 und 3: Konflikt-Erheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit

Mithilfe der erarbeiteten Checklisten (siehe Handlungsanleitung im Anhang) erfolgt die
Bewertung der Konflikt-Erheblichkeit und der Eintrittswahrscheinlichkeit fiir die
Konflikttypen, jeweils fiir die Aktivititen Graben, Nagen und Stauen.
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Tabelle 11: Ermittlung der Konfliktwerte fiir den Altbach Fkm 1

Eintritts-
| Kontiicop | e | Kewhae | e | ontiwer
keit

2 |Regulierung/Abfluss Stauen * gering
1 |Bricke 1 Steg Stauen gering
6 |Briicke 2 Nebenstr. Stauen gering
g |Stromleitung Nagen - mittel
10 |Bricke 4 Weg Stauen gering
9 |Weg Stauen gering
3 [Nebenstrafie Stauen gering
11 |Landesstrafie Stauen - mittel
4 |Wald Stauen gering
7 | Teich (Zu-/Abfluss) Stauen mittel
11 |Landesstrafde Graben - -
9 |Weg Graben gering
2 | Regulierung Graben mittel
3 |Nebenstrafie Graben gering
5 [Kanal Graben gering
7 | Teich Graben mittel
9 |Weg Nagen mittel
3 |Nebenstrafie Nagen mittel
4 |Wald Nagen mittel

* Im Bereich der Regulierung ist die Errichtung von Biberdimmen méglich, ein Anstau wiirde jedoch nach

Einschdtzung des Gewdsserbezirks Braunau aufgrund der Lage des Gewdssers in einem tief eingeschnittenen

Graben zu keiner Abflussbehinderung mit daraus entstehenden Hochwassergefahren fiihren.
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Tabelle 12: Beurteilungsmatrix Konfliktwert

Konfliktwert Erheblichkeit

gering| mittel | hoch

Eintritts- gering
wahrschein- ‘
lichkeit | mittel

hoch

Teilschritt 4: Ermittlung der Konfliktwerte

Aus der Verschneidung von Erheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit,
entsprechend der Beurteilungsmatrix laut Tab. 12, ergibt sich fiir jeden Konflikttyp ein
Konfliktwert (Tab. 11).

Ermittlung des Lebensraumpotentials und der Teilziele

Teilschritt 5: Das Lebensraumpotential beschreibt, ob der Lebensraum sehr attraktiv
und von ausreichender Qualitit fiir den Biber ist und somit ein hoher
Besiedelungsanreiz besteht und ebenso, ob der Mehrwert der Okosystem-
dienstleistungen durch den Biber verhaltnismafdig hoch ist. Fir den km 1 ist das

Lebensraumpotential aufgrund der in Tab. 13 beschriebenen Bewertung mittel (Wert
7).

Tabelle 13: Ermittlung des Lebensraumpotentials fiir den Gewasserabschnitt Altbach Fkm 1

Lebensraumpotential | Beschreibung Wert

alte Wasserbausteine vorhanden, Habitat bedingt
Okologisches Potential gestaltbar, Regulierung, Dammbau moglich, 2
Uferlinie eingeschrankt veranderbar

Siedlungsgebiet, durchgehender

Habitatqualitat Begleitgeholzgiirtel 2
Besiedlungsanreiz Miindungsstelle 3
Gesamtwert mittel 7
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Konfliktbewertung Biber Altbach km 1

Legende

N Konflikttypen 1-11

Teilziele

Biberdynamix
Konfliktvermeidung

Gefahrenvermeidung
Gewiisser unreguliert
Gewisser regulient
Weg

NebenstraBe
LandesstraSe

Bricke

Stromieitung

Kanal

Kidraniage

Wald

Teich

Biberspuren

Karte: Bing

Gewiisserbezirk Braunau

data.gv.at
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Abbildung 12 zeigt die Lage und Verteilung der Konfliktwerte (Konfliktwerte ZF).

Diesen Konfliktwerten wird das Lebensraumpotential gegeniibergestellt.

Teilschritt 6: Teilziele

Verschneidet man die Konfliktwerte (ZF: 1 Wert - der hochste vergebene - pro

Konflikttyp) entsprechend der Beurteilungsmatrix fiir die Teilziel-Ermittlung (Tab. 15)

mit dem Lebensraumpotential ,mittel, so ergibt sich fiir die Mehrheit der Konflikttypen
ein Teilziel der Stufe ,mittel“ (Tab. 14 und Abb. 12). Ein Konflikttyp wurde mit einem

hohen Konfliktwert eingestuft und bleibt auch nach Kombination mit dem mittleren

Lebensraumpotential als Teilziel rot. Es handelt sich um einen Standort, wo die

Landesstrafde nahe an den Altbach heranreicht und im Zusammenhang mit Graben ohne

ausreichenden Untergrabschutz eine Gefahrdung auftreten konnte.
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Tabelle 14: Ermittlung der Teilziele am Altbach, Fkm 1 (Konfliktwert ZF = Zusammenfassung der
Konfliktwerte Graben-Nagen-Stauen zu einem Wert pro Konflikttyp (jeweils der hochste Wert)

Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement

. Biber- . Konfliktwert | Lebensraum- -
Nr Konflikttyp aktivitit Konfliktwert 7F - Teilziel
2 | Regulierung Stauen gering
mittel B
2 |Regulierung Graben mittel
1 |Briicke 1 Steg Stauen gering gering C
6 | Briicke 2 Nebenstr. Stauen gering gering C
8 |Stromleitung Nagen mittel mittel B
10 | Briicke 4 Weg Stauen gering gering C
9 |Weg Stauen gering
9 |Weg Graben gering mittel B
9 |Weg Nagen mittel
3 | Nebenstrafie Stauen gering
3 | Nebenstrafie Graben gering mittel B
3 | Nebenstrafie Nagen mittel
11 | Landesstrafde Graben
11 | Landesstrafde Stauen mittel
4 |Wald Stauen gering
mittel B
4 |Wald Nagen mittel
7 |Teich (Zu-/Abfluss)| Stauen mittel
mittel B
7 | Teich Graben mittel
5 |Kanal Graben gering gering C
Tabelle 15: Ermittlung der Teilziele
Teilziel Konfliktwert
gering | mittel | hoch
gering| B
Lebensraum-
potential | qittel| C
hoch C
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Ermittlung des Leitziels

Das Leitziel fiir den Bewertungsabschnitt ergibt sich aus der Gesamtheit aller Teilziele
nach folgendem Beurteilungsschliissel (Tab. 16):

Tabelle 16: Schliissel fiir die Ermittlung des Leitziels

Leitziel |Handlungsprioritit Definition

mind. 2 Teilziele innerhalb des

Gefahrenvermeidun .
& Bewertungsabschnitts rot

mind. die Halfte der Teilziele innerhalb des
B Bewirtschaftung & Artenschutz [Bewertungsabschnittes gelb und A nicht
zutreffend

weniger als die Halfte der Teilziele innerhalb des
C Biberdynamik Bewertungsabschnittes gelb und A nicht
zutreffend

Da sechs von elf Teilzielen im Bewertungsabschnitt einen mittleren Wert aufweisen,
ergibt sich fiir das Leitziel im Altbach km 1 ein mittlerer Wert, Stufe B mit der
Handlungsempfehlung: Bewirtschaftung & Artenschutz, Konfliktminimierung. Somit
liegt in diesem Gewadsserabschnitt kein Schwerpunkt auf der Entwicklung einer
natirlichen Dynamik durch den Biber. Ebenso sind kaum erhebliche Konflikte zu
erwarten. Mafinahmen zur Konfliktvermeidung werden notwendig und sollten
iberwiegend so ausgerichtet sein, dass die Biberaktivititen mafdvoll eingzuschranken
sind. Fur die einzelnen Konfliktwerte konnen unterschiedliche Mafinahmen
angewendet werden.

37



Ergebnis Il - Analyse Altbach

Mafdnahmen

Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement

Beispielhaft erfolgt eine Mafnahmenempfehlung anhand von drei Konflikttypen

innerhalb des ersten Flusskilometers mit unterschiedlichen Konfliktwerten (Tab. 17).

Tabelle 17: Mafinahmenempfehlung am Beispiel von drei ausgewahlten Konflikten

Konflikttyp Nr 1:
FufRgianger-Steg bei der
Miindung

Lage: nicht querschnitts-
verengend, grofer
vertikaler Abstand
zwischen Gewdsser und
Steg, keine Infrastruktur
angrenzend

Mafnahmen-
empfehlung: kein
Handlungsbedarf

Konflikttyp Nr. 3:
Nebenstrafle nahe am
Gewasser

Lage: Graben in Dammfuf3
moglich, Strafie liegt
jedoch 10 - 20 m entfernt
und ca. 4 m hoher,
Eintrittswahrscheinlich-
keit gering

Mafinahmen-
empfehlung:
Beobachtung,
Mafnahmen wéaren nur
notwendig, wenn sich das
Gewdsserbett oder die
Uferlinie stark verandert
(zB Biberstauaktivitaten)
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Fotodokumentation Altbach - Fkm 1
Konflikttypen

Im Bereich des Flusskilometer 1 verlauft der Altbach durch den Ortsteil Pirath bei
Altheim durch locker besiedeltes Gebiet. Der Bach liegt tief eingeschnitten in einem

Graben, sodass nur wenige Konflikte zu erwarten sind.

Foto 1: Altbach im Bereich der Miindung, Blickrichtung Stiden
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. : PRt e SRCLYeNE 4
Foto 3: Konflikttyp 2 - Regulierung: Beurteilung von Stauen und Graben hinsichtlich Erosions-
und Hochwasserschutz
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Foto 5: Konflikttyp 4 - Wald

Mit dem Biber leben! - Regionales Bibermanagement
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7 .

Foto 6 Konflikttyp 6 - Briicke Nebenstrafie (Gefﬁeindeétraﬁe) bei Pirath, steile Uferb6schung

Foto 7: Konflikttyp 7 Téichanlage neben dem Altbach als Hobbynutzung (rechts
das steile Ufer zum Altbach, links die Teichanlage)
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Foto 8: Konflikttyp 8 - Stromleitung im niederrangigen Netz. Vom Biber
benagte Biume konnen auf die Stromleitung fallen
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rax, ’ B ke A .ﬁ A 1 3 2
Foto 10: Konflikttyp 10 - Briicke Privatweg an einer Engstelle, wo
der Altbach an die Bundesstrafie grenzt (orografisch rechtes Ufer, Blickrichtung Westen)

E; = ’
Y, 5 i

Foto 11: Konﬂkttyp 11 - Landesstrafe mit ngstelle, an der der Altbach an die
Strafde grenzt (orografisch rechtes Ufer, Blickrichtung Westen)

e
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ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNG

Der Biber: Generalist, 6kologische Schliisselart und Konflikttier

Wie in der Einleitung dargelegt, ist die Anwesenheit des Bibers in unserer
mitteleuropdischen Kulturlandschaft nahezu {berall mit Konflikten verbunden.
Gleichzeitig riickt die herausragende Schliisselfunktion dieser Tierart im Naturhaushalt
den seit Jahrmillionen existierenden Nager in den Fokus des Natur- und Artenschutzes:
Durch seine Aktivitat besteht ein einzigartiges 6kologisches Potential zur Verbesserung
der Gewasserlebensrdaume fiir den Menschen und zahlreiche Tier- und Pflanzenarten
(ANGST, 2014; MESSLINGER, 2014; PITTRACHER, 2018; ZAHNER et al, 2009;
SCHLOEMER, 2013; DALBECK, 2017).

Mit zunehmender Verbreitung und aufgrund der Besonderheit des Habitatgeneralisten,
sich unter verschiedensten Situationen zurechtzufinden bzw. die Lebensraume aktiv fiir
sich zu gestalten, bedarf es keiner aktiven Schutzmafdnahmen fiir die Art, wahrend ein
Konfliktmanagement unerlasslich ist. Ein gesellschaftlicher Konsens scheint schlichtweg
erforderlich, die o6kologischen Mehrleistungen des Bibers anzunehmen oder die
Aktivitaten dieses grofden Nagetiers zugunsten anderer Nutzungsanspriiche mafdvoll
einzuschranken.

Zentraler Ansatz des vorliegenden Projektes war es daher, alle bekannten Konflikte mit
dem Biber aufzulisten, zu beschreiben und nach bestimmten Kriterien zu sortieren.
Damit wird der Versuch gestartet, einheitliche, fachlich fundierte und praktikable
Entscheidungsgrundlagen fiir die Beantwortung der Frage zu entwickeln: Wo soll und
kann dem Biber unter Beriicksichtigung der rechtlichen Vorgaben mehr Raum
tiberlassen werden und wo tiberwiegen menschliche Nutzungsinteressen?

Ergebnis aus dem Pilotprojekt: Das Leitmodell

Das Leitmodell fur ein regionales Bibermanagement setzt sich aus folgenden Arbeits-
schritten zusammen:

1.Erhebung und Auflistung aller Konflikttypen in einem Bewertungsabschnitt (1
km Gewasserstrecke oder 1 Biberrevier)

2.Beurteilung der Erheblichkeit der einzelnen Konflikttypen

3.Beurteilung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Konflikts fiir jeden Konflikt-
typ am jeweiligen Standort

4 Ermittlung eines Konfliktwerts fiir jeden Konflikttyp, der sich aus der Erheblich-
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keit und Eintrittswahrscheinlichkeit zusammensetzt
5.Ermittlung des Lebensraumpotentials einmalig flir den Bewertungsraum
6.Ermittlung von Teilzielen aus der Verschneidung von Konfliktwerten mit dem
Lebensraumpotential
7.Ermittlung eines Leitziels fiir den Bewertungsabschnitt

Die im Zuge des Projektes entwickelten Instrumente sollen helfen, die gesamte Konflikt-
situation in einem regionalen Umfeld sichtbar zu machen und sich auf einen
gemeinsamen Handlungsrahmen zu einigen. Damit erfolgt ein wichtiger
Abstimmungsprozess, losgeldst von Einzelinteressen, die oft zu emotional gepragten
Diskussionen im Anlassfall fithren. Die gesetzlich vorgeschriebene Einzelfallpriifung
kann mit einem regionalen Ansatz nicht ersetzt, jedoch unterstiitzt und um ein
Vielfaches vereinfacht werden. Eine Vorpriiffung anhand von standardisierten
Prifkriterien birgt natirlich immer das Risiko, einen Einzelfall tber- oder
unterzubewerten (unterschiedliche Betrachtungsweisen). Das fachlich begriindete
Abweichen in der Einstufung ist im Einzelfall daher immer moglich bzw. fallweise
notwendig. Durch das Schema soll der Grofdteil aller bekannten Konflikte abgebildet
und soweit eingeordnet werden, dass ein daraus entstehender Handlungsbedarf
frithzeitig erkannt wird und eine einheitliche Abarbeitung durch zustiandige Stellen
erfolgen kann. Alleine durch das friihzeitige Aufzeigen aller mit dem Biber verbundenen
Veranderungen in einem Landschaftsraum, kann eine aus der unmittelbaren Betroffen-
heit resultierende Spannung abgebaut und Zustandigkeiten ,am griinen Tisch” geklart
werden.

Schritt 1: Erhebung der Konflikttypen

Eine Reihe potentieller Konflikttypen an einem Gewdsser ist ohne weitere
Informationen vor Ort erkennbar: eine Strafie direkt neben einem Gewasser, oder eine
den Querschnitt eines Gewassers verengende Briicke. Im ersten Falle konnen Stau- und
Grabaktivititen zu einem Problem werden, im zweiten die Errichtung eines
Biberdammes unmittelbar vor der Briicke. Andere Informationen sind in der Natur
nicht oder nur sehr schwer zu erkennen (z. B. Erdleitungen oder Meliorationsanlagen.
Um sie berticksichtigen zu kénnen braucht es einen leichteren Zugang zu digitalen
Informationen. Je mehr Informationen iiber vorhandene Konflikttypen bereits im
Vorfeld erhoben werden kénnen, umso besser und vollstandiger kann die Konflikt-
situation in einem Landschaftsteil visualisiert werden. In diesem Pilotprojekt wurde
versucht, alle Informationen tiber vorhandene Konflikttypen méglichst umfassend und
- soweit vorhanden - auch digital zu erheben. Einerseits um die Konfliktsituation in
einem Landschaftsteil bestmoglich visualisieren zu kénnen und andererseits, um die
Praktikabilitat dieser Vorgangsweise zu testen. Fur die zukiinftige Anwendung
erscheint eine digitale Erfassung aller Daten jedoch nicht zwingend notwendig. Der
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Grofdteil der Informationen kann allein auf Basis von aktuellen Orthofotos,
Ortsbegehungen und der Befragung zustandiger Stellen erfasst werden.

Schritt 2: Beurteilung der Konflikt-Erheblichkeit

Im vorliegenden Projekt wurden Biberkonflikte bestimmten Kategorien zugeordnet,
sowohl hinsichtlich unterschiedlicher menschlicher Nutzungen bzw. Inanspruchnahme
von Flachen in den Sektoren Wasserbau, Infrastruktur, Landnutzung und Naturschutz,
als auch hinsichtlich der drei wesentlichen Biberaktivititen, die zur Auslésung von
Konflikten fiihren: Graben, Nagen, Stauen. Diese Biberaktivitiaten konnen fiir Betroffene
in ihrer mildesten Auspragung argerlich oder mit einem erhohten Aufwand fiir
Instandhaltungsmafdnahmen verbunden sein, fiir Land- und Forstwirte 6konomisch
bedeutsam sein und in einzelnen Fillen zu Schiaden an Infrastrukturen bzw. zu einer
Gefidhrdung der offentlichen Sicherheit fiihren. Es wurde versucht, den durch-
schnittlichen Schweregrad oder die Relevanz eines Konflikttyps, ausgedriickt durch den
Begriff ,Konflikt-Erheblichkeit”, objektiv darzustellen. Dafiir wurden Parameter
gewahlt, die sich an den gesetzlichen Vorgaben fiir mogliche Eingriffe in den
Biberlebensraum oder die Population orientieren (Art. 16 FFH-RL). Die Konflikt-
Erheblichkeit wurde etwa fiir bestimmte Konflikttypen der Kategorie Infrastruktur und
Wasserbau mit ,hoch” bewertet, weil Biberaktivitaten zu einer Sicherheitsgefahrdung
fir die Offentlichkeit fiilhren kénnen bzw. zu einer Beschidigung von Anlagen im
uberwiegend oOffentlichen Interesse (Kldranlagen, Hochwasserschutzdimme, hoher-
rangige Strafden). Problematisch in dieser Kategorie ist der Umstand, dass etwa
Grabeaktivititen, die zu einer Unterminierung von Uferbdschungen oder Damm-
bdschungen fiihren und damit letztlich einen Dammbruch auslésen konnen, erst dann
sichtbar werden, wenn der mogliche Konfliktfall eingetreten ist. Biberrohren reichen in
der Regel wenige Meter in die Uferbdschung. Sie sind als solche jedoch meist von aufden
nicht erkennbar. Hier geht es vor allem darum, auf die Moglichkeit derartiger Risiken
hinzuweisen, damit ausreichende Sicherheitsabstinde oder technische Sicher-ungen
bereits im Planungsstadium berticksichtigt werden kénnen. Eine technische Losung im
nachhinein ist moglich, aber in der Regel kostenintensiv. Auch wasserrechtlich
genehmigte Meliorationsanlagen fir grofdere Flachen wurden hinsichtlich der
Konflikterheblichkeit als “hoch” eingestuft. Fiir diese Anlagen kommt erschwerend
hinzu, dass die Betreiber der Anlage fiir deren Funktion haften. Die Haftungsfrage
gegentuber Dritten ist auch bei der Instandhaltung von gewassernahen Verkehrsanlagen
und Wegen zu bertcksichtigen, wo - bedingt durch Nageaktivitiaten des Bibers - das
Risiko des Umstiirzens von Baumen vor allem im Herbst und Winter betrachtlich sein
kann. Fur Instandhaltungsverpflichtete bedeutet das jedenfalls einen erhohten Pflege-
und Wartungsaufwand. Auch in diesem Fall ist es wichtig, das potentielle Risiko
abzuschatzen, rechtzeitig zu erkennen und entsprechende Mafinahmen vorsorglich
einzuleiten. Gewdsserabschnitte, die der Abflusssicherung oder Entwasserung dienen,
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konnen ebenfalls eine hohe Konflikt-Erheblichkeit hinsichtlich Stauaktivitaten ausldsen.
Ob und wieviel Stauaktivitat durch den Biber in einem Gewdsser zugelassen werden
kann, bedarf einer wasserbaulichen Expertise zur jeweiligen Situation im Geldnde und
ggf. hydrologischer Berechnungen.

Schritt 3: Beurteilung der Eintrittswahrscheinlichkeit

Fir die Beurteilung der Konfliktsituation wurde neben der pauschalen Bewertung der
Erheblichkeit mit der ,Eintrittswahrscheinlichkeit® ein weiterer Parameter heran-
gezogen, wodurch auch die jeweilige Geldndesituation vor Ort Berticksichtigung finden
soll. So mildert etwa ein tief eingekerbter Gewasserlauf oder ein ausreichender Abstand
der Konflikttypen zum Gewasser letztlich die Erheblichkeit an einem Standort. Dazu
flieflen wissenschaftlich fundierte Kenntnisse zum Biberverhalten bzw. zu dessen
Raumnutzung in die Bewertung der Eintrittswahrscheinlichkeit ein. Die Eintritts-
wahrscheinlichkeit wird tiber ein moglichst einfach gehaltenes Ablaufschema ermittelt,
das in der Regel ohne grofderen Aufwand vor Ort angewendet werden kann.

Schritt 4: Ermittlung des Konfliktwerts

Aus der Verschneidung von Konflikterheblichkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit
ergibt sich schliefdlich der tatsachliche Konfliktwert, der einmal fiir jeden beliebigen
Standort bzw. Konflikttyp abgeleitet werden kann. Der Konfliktwert lasst erkennen, ob
Handlungsbedarf besteht.

Der Handlungsbedarf besteht bei einem hohen Konfliktwert sofort bei Biber-
anwesenheit durch unmittelbare Prifung und ggf. Errichtung von technischen
Schutzvorkehrungen. In der Planungsphase von Infrastukturprojekten an Gewassern
muss der Biber samt seiner Aktivititen berticksichtigt werden. Bei einem mittleren
Konfliktwert besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Die Situation kann zunachst
beobachtet werden. Erst im Fall von auftretenden Konflikten sind Mafinahmen zu
setzen.

Als ,mittel” eingestufte Bereiche 16sen zwar keinen zwingenden Handlungs- bzw. Uber-
prufungsbedarf aus, miissen jedoch in einem regionalen Konfliktmanagement bei der
Frage, wieviel Platz dem Biber gegeben werden kann, unbedingt berticksichtigt werden.
Die Mehrzahl dieser Konflikte besteht aufgrund von wirtschaftlichen Beein-
trachtigungen, die zwar fur sich genommen nur selten erheblich sind, jedoch in Summe
den grofditen Beweggrund fir die geringe Akzeptanz des Bibers in unserer Landschaft
darstellen. Eine friihzeitige Bertcksichtigung und Maf3nahmensetzung, wie etwa
Pravention, Beratung, Forderung und Eingriffe in den Lebensraum - unter Bertick-
sichtigung der Gesamtsituation fiir den Biber im Bezugsraum - sind moglich.
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Bei geringem Konfliktwert ist kein wesentlicher Handlungsbedarf zu erwarten.

Bei der testweisen Anwendung des Priifschemas im Pilotprojekt wurde ersichtlich, dass
Standorte mit hohem Konfliktwert in den einzelnen Gewdasserabschnitten vergleichs-
weise seltener auftreten, wahrend Standorte mit einem mittleren Konfliktwert
regelmafdig auftreten. Das bestatigt die Annahme bzw. bisherige Erfahrung, dass mit
Biberkonflikten grundsatzlich nahezu tberall gerechnet werden muss. Konflikte mit
starkerer Gewichtung treten nicht unbedingt gehduft in bestimmten Regionen auf (z. B.
Siedlungsraum), sondern verteilen sich ebenso, wenngleich insgesamt seltener, aber
doch relativ gleichmafdig in der Landschaft. Dies liegt vor allem daran, dass mit
voranschreitender Zersiedelung in vielen Gewassern auch aufderhalb von geschlossenen
Ortschaften die Abflussfunktion teilweise unbeeintrachtigt gegeben sein muss, weil
Bauwerke zu nahe am Gewasser errichtet wurden und damit Stauaktivititen des Bibers
nur eingeschrankt geduldet werden konnen.

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass sich durch die Konfliktanalyse eher selten eine
eindeutige Zuordnung fiir einen Bewertungsabschnitt ergibt, die entweder mit Prioritat
Biberdynamik (C) oder Gefahrenvermeidung (A) einzustufen ist. Mafnahmen kénnen
dann in vielen Fallen Richtung Einschriankung von Biberaktivititen gehen (z. B.
Regulierung von Biberddmmen), oder auch in Richtung einer Extensivierung von
Nutzungen (z. B. Uferrandstreifen durch Einsatz von Fordermitteln und
Praventionsmafinahmen). Dies durfte zwar die reale Situation gut widerspiegeln und
erlaubt eine differenzierte Sicht auf Konflikte, gibt aber noch keinen konkreten Hinweis
auf das jeweilige Leitziel fiir einen ganzen Bewertungsabschnitt.

Schritt 5: Ermittlung des Lebensraumpotentials

Um einen weiteren Hinweis zu erhalten, wo dem Biber mehr Platz gewahrt werden
kann und sein okologisches Potential optimal ausgenutzt werden kann, wird ein
weiteres Kriterium herangezogen: das Lebensraumpotential. Dieser Wert hilft, jene
Bereiche herauszufiltern, wo die 0kologischen Mehrleistungen des Bibers im
offentlichen Interesse besonders grof? sind, der Besiedelungsanreiz fiir den Biber hoch
ist und die Habitatqualitat ausreichend gut ist, um langerfristig als Lebensraum fiir eine
Biberfamilie zu dienen. Das Lebensraumpotential wird fiir den gesamten
Bewertungsabschnitt ermittelt.

Schritt 6: Ermittlung der Teilziele

Verschneidet man das Lebensraumpotential mit den Konfliktwerten, kann fiir jeden
Konflikttyp ein Teilziel ermittelt werden, das richtungsweisend fiir die Mafnahmen an
den einzelnen Konfliktstandorten sein wird. Bei einer regionalen Planung soll jedoch
der Fokus des Konfliktmanagements nicht nur auf den einzelnen Konfliktstandort
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gerichtet sein, sondern einen Bewertungsabschnitt - optimalerweise ein Biberrevier -
umfassen.

Schritt 7: Ermittlung des Leitziels
Schliefidlich soll fiir den Bewertungsabschnitt eines von drei Leitzielen definiert werden:

e Leitziel A - Handlungsprioritit rot: Gefahrenvermeidung, Sicherung von Konflikt-
standorten

o Leitziel B - Handlungsprioritit gelb: Bewirtschaftung & Artenschutz, Konflikt-
minimierung

o Leitziel C - Handlungsprioritat griin: Biberdynmik, Prozessschutz

Das Leitziel ergibt sich aus der Gesamtheit der Teilziele nach folgendem Schliissel:
Befinden sich mindestens zwei Teilziele der Kategorie ,rot” in einem
Bewertungsabschnitt, so wird das Leitziel A (Gefahrenvermeidung) gewahlt. Wenn dies
nicht zutrifft, aber mehr als die Halfte der Konflikttypen mit dem Teilziel ,mittel” bzw.
.gelb“ bewertet wurde, dann wird der Bewertungsabschnitt der Kategorie B
(Bewirtschaftung & Artenschutz) zugeordnet. Bei hohem Lebensraumpotential und
tiberwiegend geringen Konflikten wird das Leitziel C (Biberdynamik) definiert: Hier soll
sich ein Biberrevier weitgehend unbeeinflusst entwickeln. Da Biberfamilien im Laufe
mehrere Jahre ihre Hauptaktivititszonen immer wieder wechseln, bendtigen sie ein
ausreichend grofes Revier, das bei optimaler Habitatqualitit ca. 1 km Gewasserstrecke
oder jedenfalls iiber 1 ha Feuchtgebietsfliche umfasst (MESSLINGER, 2014; PAGEL,
1994).

Schlussfolgerungen

Im Zuge der Konfliktanalyse in der Pilotregion zeigte sich: Die Konflikte treten nicht so
verteilt im Betrachtungsraum auf, dass sich eine gleichmafdige Aufteilung von
Biberrevieren @ mit der  Handlungsprioritat  griin (Biberdynamik),  rot
(Schadenspravention) und gelb (Bewirtschaftung & Artenschutz) in einem
Landschaftsraum erzielen lasst. Insbesondere die Kategorie A (Gefahrenvermeidung)
lasst sich nur selten einem ganzen Biberrevier zuordnen. Ebenso sind die
Voraussetzungen fiir das Leitziel ,Biberdynamik” aufgrund des grof3en Raumanspruchs
vermutlich selten gegeben, zumal meist mehrere Grundbesitzer betroffen sind, die mit
dem Leitziel Biberdynamik iberein kommen miissten.

Diese Situation diirfte fiir den Grofdteil des oberosterreichischen Gewassernetzes
reprasentativ sein.
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Daraus ergibt sich, dass die Mehrheit der Biberreviere der mittleren Handlungsprioritat
zuzuordnen ist. Dies ermdglicht einen relativ grofden Handlunsgsspielraum, der flexibel
und situationsspezifisch genutzt werden kann.

Keinesfalls kann aufgrund der Ergebnisse eine generelle Freigabe fiir Eingriffe wie
Dammentfernungen oder Biberentnahmen innerhalb der Reviere in Erwagung gezogen
werden. Vielmehr ist eine abgestufte Vorgangsweise zielfiihrend: Bestimmte Standorte
innerhalb eines Biberreviers bleiben als Kernzonen unbeeintrachtigt. Hier kommen
Fordermafdnahmen - etwa zur Freistellung von Gewdasserrandstreifen - zum Einsatz. In
den Randzonen dagegen kann die Lebensraumeinschrankung vor allem durch
Dammentfernungen und -regulierungen gewahrt werden.

Dazu erweist es sich aus mehreren Griinden als vorteilhaft, die wenigen geeigneten
Abschnitte fiir Biberdynamik eines ganzen Reviers durch eine vorausschauende
Planung herauszufinden:

v'Zunichst ist eine gemeinsame Einigung auf Gewdisserabschnitte, wo die
Landschaftsgestaltung durch den Biber moglichst unbeeinflusst zugelassen
werden kann notwendig, da sich diese nicht automatisch - etwa aufgrund
fehlender Konflikte — ergeben, sondern auch hier die Rahmenbedingungen erst
aktiv hergestellt werden miissen (z. B. Flachentausch, Grundablosen,
Abgeltungen, Bescheidanpassungen, Uferrandstreifen ..). Dies gilt auch fir
offentliche Flachen oder Schutzgebiete, deren Management explizit auf die
langfristigen Veranderungen durch Biberaktivitidten anzupassen wire.

v'Das Ziel, sich die C)kosystem-Dienstleistungen des Bibers zunutze zu machen, kann
nur dann optimal umgesetzt werden, wenn Biberaktivititen zum einen
langerfristig Uiber mehrere Jahre und zum anderen durch eine soziale Einheit
(Biberfamilie), erfolgen kénnen.

v'Eine aktive Umsetzung des Leitziels C mit Prioritit Biberdynamik wiirde mehr
Spielraum schaffen fiir lenkende und einschrdnkende Mafdnahmen in
Biberrevieren mit mittlerem Konfliktwert, da diese eine gewisse Sicherung fir
das langfristige Uberleben der Population - zumindest in Form von
Trittsteinrevieren - darstellt.

Diese Vorgangsweise wiirde sicherstellen, dass die regionale Population langfristig in
einem glinstigen Erhaltungszustand verbleibt (trotz Eingriffen). Proaktive Maf3nahmen
zum Lebensraumschutz sind nach den Rechtsbestimmungen der FFH-RL an und fiir sich
nicht obligatorisch. Die Richtlinie macht genaue Angaben zu den Verboten, jedoch nicht
zu den ,notwendigen“ Mafinahmen. Wenn allerdings die Verabschiedung und
Umsetzung der Schutzbestimmungen nach Artikel 12 alleine nicht ausreichen, ist die
Umsetzung von praventiven Mafdnahmen erforderlich (LEITFADEN FFH-RL, 2007).
Entsprechend dem Artenschutzleitfaden der EU-Kommission ist es moglich, einen
Zusammenhang zwischen aktiven Schutzmafnahmen an einer Stelle und der
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Anwendung von Ausnahmeregelungen nach Art. 16 FFH RL an anderer Stelle
herzustellen. Wesentlich ist immer der langfristige Erhalt der Art in ihrem natiirlichen
Verbreitungsgebiet bzw. auf Ebene des Mitgliedstaates. Eine Maoglichkeit, dieser
Verpflichtung nachzukommen, ist ein Artenmanagement- oder Artenschutzplan
(LEITFADEN FFH-RL, 2007). Ein regionales Bibermanagement mit koordinierter
Mafénahmenplanung, -umsetzung und -evaluierung konnte die Anforderungen an einen
Artenmanagementplan erfiillen. Damit bestiinden auch optimale Rahmenbedingungen,
um die Einhaltung der strengen Anforderungen der EU-Richtlinie zu dokumentieren.
Diese Vorgangsweise kann als Begleitmafinahme zu Eingriffen in die Population oder in
den Lebensraum (z. B. Ruhe- und Fortpflanzungsstiatten) zur Anwendung kommen
(LEITFADEN FFH-RL, 2007). Derzeit stellen gerade Ausnahmen zur Entfernung von
Biberdammen, vor allem wenn sie der Erleichterung der Bewirtschaftung angrenzender
Landnutzungsflachen dienen, einen Graubereich im Vollzug dar. Die Konfliktsituation ist
hiufig. Eine Uberpriifung, ob es sich im Einzelfall um eine essentielle Lebensstitte
handelt, ist nicht immer eindeutig moglich. Angesichts des positiven Entwicklungs-
trends der Population erfolgt die Gewdhrung von Dammentfernungen jedoch
zunehmend, zumal diese auch eine gelindere Losung im Vergleich zur Entnahme von
Individuen darstellt. Dabei spielt die Auslegung des Begriffs ,ernster Schaden als
erforderlicher Ausnahmegrund eine entscheidende Rolle. Der Artenschutzleitfaden der
Kommission weist darauf hin, dass damit keinesfalls normale, wirtschaftliche Risiken
gemeint sein konnen (GELLERMANN, 2012). Ein Gerichtsurteil aus Augsburg (VWG,
2013) fordert eine strenge Auslegung, wonach ein ernster Schaden mit einem
existentiell bedrohlichen Ausmaf? gleichzusetzen ist. Hinzu kommt, dass die Mafdnahme
der Dammentfernung oft nicht zum Erfolg fiihrt, insbesondere wenn keine Abstimmung
mit weiteren Maf3nahmen in der Umgebung erfolgt.

Das vorliegende Regelwerk soll helfen, den Blick von einem Konfliktstandort in
Richtung Biberrevier zu lenken. Zukiinftig sollte etwa bei Dammentfernungen nicht nur
die Frage im Vordergrund stehen, ob es sich um einen burgensichernden Damm
handelt, sondern vielmehr die Situation im Gewdsser bzw. Biberrevier insgesamt
beachtet werden: Der Biber ist eine mobile und flexible Tierart und an hochdynamische
Verhaltnisse angepasst. So konnen etwa Biberdamme sehr rasch und flexibel im Revier
(wieder)errichtet werden. Dabei findet das Tier exakt jene Stellen, wo mit geringem
Aufwand vorteilhafte Veranderungen im Wasserregime bewirkt werden konnen. Es
lohnt sich, nicht an jedem Standort gegen die Aktivititen anzukampfen, sondern eher
langfristig stabile Verhaltnisse anzustreben. Die stabilste Losung ist meist jene, die die
wichtigsten Bedirfnisse des Bibers erfiillt und gleichzeitig eine weitgehend
unbeeintrachtigte Bewirtschaftung ermdglicht. Insgesamt soll fiir den mittleren
Konfliktbereich eine gute fachliche Praxis entwickelt werden, bei der immer wieder
einzelne Biberddmme unberthrt bleiben und andere reguliert oder entfernt werden
konnen.
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Die Konfliktanalyse nach dem Leitmodell bietet weiters den Vorteil, dass
Risikostandorte frithzeitig erkannt bzw. von Planern rechtzeitig mitbertcksichtigt
werden konnen. Fir Neubauten im und am Gewdasser konnen damit technische und
fachliche Standards empfohlen werden, um erhebliche Konflikte mit dem Biber
vorausschauend zu verhindern. Im Bestand muss fiir den Einzelfall eine probate Losung
gefunden und entsprechend mit einem gewissen Kostenaufwand fiir technische
Nachriistungen oder laufende Instandhaltungsmafinahmen gerechnet werden.
Wesentlich ist auch bei bestehenden Anlagen ein friihzeitiges Aufzeigen des Handlungs-
bedarfs und eine Mafdnahmenplanung, damit im Anlassfall die Zustdndigkeiten geklart
sind und eine entsprechende Finanzierung gesichert ist. Der Abfang von Tieren stellt
zur Schadensvermeidung meist keine geeignete Losung dar, kann aber begleitend bzw.
kurzfristig in Erwagung gezogen werden.

Biber in unserer Landschaft bediirfen eines Managements und verursachen damit
Arbeit und Kosten, wo immer diese Tiere vorkommen. Dies ist unabhangig davon, ob
die Mafdinahmen mehr den Bewirtschaftungszielen bzw. Nutzungsanspriichen der
Menschen dienen (z. B. Dammregulierungen), Schaden und Gefahrdungen abwenden
(technische Sicherungen) oder Platz fiir vom Biber initiierte Naturdynamik sichern
sollen (Flachentausch, Flachensicherung fiir Uferrandstreifen). Alle drei Leitziele
erfordern einen personellen und finanziellen Ressourceneinsatz. Der hdochste
Betreuungsaufwand wird im Bereich der mittleren Handlungspriotritiat zu verbuchen
sein, wo Beratung, Eingriffe in den Lebensraum, praventive Mafinahmen und
Forderungen laufend zum Einsatz kommen. Im Bereich der Reviere mit dem Fokus auf
Biberdynamik ist fiir die Planung und Abstimmung mit allen Interessensgruppen
einmalig ein Aufwand erforderlich, danach jedoch nur mit einem geringen
Pflegeaufwand zu rechnen. Der Mehrwert der dynamischen Biberaktivititen fiir den
Menschen und die erhéhte Widerstandsfihigkeit von Okosystemen ist auch unter dem
Blickwinkel der aktuellen Arten- und Biotopschutzthematik bedeutsam. Es bedarf dazu
aber jedenfalls einer vorsorglichen Planung und Einigung auf bestimmte Standorte, wo
dieses Ziel gemeinsam verfolgt werden kann.

Der Leitfaden zum regionalen Bibermanagement kann zu einer effizienten und
nachhaltigen Gesamtlosung fiihren, die den grofdten gemeinsamen Nenner von
Artenschutz und Nutzungsinteressen abbildet. Er gewahrleistet, dass innerhalb der
Planungsregion

* alle potentiellen Konflikte und deren unterschiedliche Relevanz aufgezeigt
werden.

* potentielle Konflikte, die zu Sicherheitsgefahrdungen oder erheblichen
Schiden an Infrastrukturen fithren kdénnen, frithzeitig erkannt und durch
geeignete Mafdnahmen gesichert werden konnen.
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* Eingriffe in Biberlebensraume, im Zuge von landwirtschaftlichen Tatig-
keiten vor allem dann zuldssig sein konnen, wenn gleichzeitig im Umfeld
mogliche Bereiche definiert werden, wo Biberaktivititen maoglichst
uneingeschrankt stattfinden konnen, womit gleichzeitig

* sichergestellt ist, dass die Gesellschaft von den Mehrleistungen des Bibers
profitieren kann und sich der giinstige Erhaltungszustand der Tierart nicht
verschlechtert.

Empfehlungen fiir die Anwendung

Folgende Empfehlungen ergeben sich aus den Erkenntnissen des Pilotprojektes fir
zukiinftige Anwendungen des Leitmodells:

Potentielle Anwender

Potentielle Anwender des Leitmodells sind Verwaltungsbehorden, Gemeinden, Gebiets-
manager, Landschaftsplaner, Planungsbiiros oder Biberberater.

Zeitpunkt der Analyse

Eine Analyse der Konfliktsituation kann theoretisch unabhingig bzw. auch schon vor
der Besiedelung eines Gebietes durch den Biber stattfinden. Wesentlich ist zumindest
eine Berticksichtigung des Bibers bei der Planung samtlicher Anlagen in Gewasserndahe.

Rdumliche Ebene

Die passende Einheit fiir die Analyseschritte des Leitmodells stellt ein Kilometer
Gewadsserstrecke oder - bei Vorliegen einer aktuellen Biberkartierung - ein Biberrevier
dar. Fir diesen Bewertungsabschnitt ist das Modell konzipiert und fiir diese Einheit ist
es sinnvoll, ein Leitziel zu definieren. Innerhalb eines Planungsraumes kénnen und
sollen im Optimalfall mehrere Einheiten mit entsprechend mehreren Leitzielen
vorliegen. Die Grofde der Planungsebene und damit die Umsetzung des regionalen
Managements kann unterschiedlich grof gewahlt werden, je nachdem wie viele
Ressourcen fiir die Analyse und Umsetzung zur Verfliigung stehen. Die Planungsebene
kann z. B. einen gesamten oder abgrenzbaren Gewdsserlauf (samt Seitengewdassern)
umfassen oder auch auf Ebene von Verwaltungseinheiten stattfinden (z. B. Gemeinde).

Datengundlagen

Essentielle Voraussetzungen fiir die Analyse nach dem Leitmodell sind ausreichende
Datengrundlagen zu den Konflikttypen im Bewertungsraum. Diese konnen digital (z. B.
DORIS), durch Befragung zustindiger Stellen und Interessenvertreter und durch
Begehungen vor Ort erhoben werden. Die Erfahrung aus dem Pilotprojekt zeigte, dass
eine Ortsbegehung jedenfalls unerlasslich ist und sich dadurch bereits sehr viele fiir die
Analyse notwendigen Informationen erheben lassen. Dazu sind Befragungen der
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zustandigen  Stellen notwendig (z. B. Leitungstrager, Gewasserbezirke,
Strafdenbauabteilung). Eine Abfrage von digital erfassten Daten bei den zustindigen
Stellen bzw. bei zentralen Informationssystemen der Lander ist in Erganzung hilfreich
fir die Datenaufbereitung. Die Analyse selbst sollte optimalerweise durch fachkundige
und erfahrene Personen durchgefiihrt werden, die sowohl biberfachliche als auch
wasserbautechnische Kenntnisse aufweisen. Eine Biberrevierkartierung ist fiir die
Konfliktanalyse nicht zwingend notwendig. Fiir eine optimale Planung,
Mafénahmenfindung und -evaluierung ist eine moglichst gute Verbreitungs- und
Bestandsanalyse jedoch von Vorteil.

Kommunikation

Eine fundierte Analyse und Bewertung der Situation allein fiihrt schliefdlich noch nicht
automatisch zu einem konfliktarmen Miteinander von Mensch und Biber. Die regionale
Planung stellt nur eine fachliche Grundlage fiir Entscheidungen bzw. Entscheidungs-
spielrdaume dar. Von Beginn an ist ein begleitender Kommunikations- und
Abstimmungsprozess mit den Interessensgruppen im Landschaftsraum wesentlich fiir
die situationsspezifische = Mafnahmenfindung und eine zufriedenstellende
Konfliktminimierung. Die konkrete Mafdnahmenplanung und -umsetzung auf Basis der
Leitziele erfordert immer die Abstimmung, Mitwirkung und Zustimmung der
Grundbesitzer. Weiters sind Umsetzungs- und Finanzierungsmoglichkeiten sowie die
Abstimmung mit den zustindigen Behdrden vorab zu klaren. Neben
Abstimmungsgesprachen und konkreten Mafinahmenvereinbarungen mit Grund-
besitzern werden auch o6ffentliche Informationsveranstaltungen zur Erlauterung der
Ziele sowie Moglichkeiten und Grenzen eines regionalen Managements erforderlich
sein.

Einsatz von Biberberatern (vgl Kap.9.3 Biberhandbuch)

Da in Biberrevieren mit dem Leitziel Bewirtschaftung & Artenschutz mehr oder weniger
mit einem dauerhaften und flexiblen Management zu rechnen ist, ist hier ein
entsprechender Betreuungsaufwand einzukalkulieren. Fiur diesen Zweck ist es
empfehlenswert, geschultes Personal zur Beratung und aktiven Unterstiitzung bei
Maféinahmen fir Grundbesitzer einzusetzen (LFU, 2009). Regional verfiigbare
Biberberater konnten hier eine Liicke im System fiillen, indem die Erfahrungen im
Umgang mit der Tierart und praxistaugliche Losungsansatze an die Betroffenen
weitergegeben und bestmoglich an die jeweiligen betrieblichen Anforderungen
angepasst werden. Gleichzeitig konnte den Betroffenen nicht nur durch fachlichen Rat,
sondern auch durch aktive Unterstiitzung bei der Durchfiihrung der Mafnahmen
geholfen werden. Biberberater sollten sowohl iiber biberfachliche als auch
wasserbautechnische Kenntnisse verfliigen und die ortliche Situation im Revier sehr
genau kennen. Sie wiirden so zwischen Behorden und Betroffenen vermitteln und
konnten auch gewisse Aufgaben - wie Regulierung von Biberdammen - teilweise den
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Grundbesitzern abnehmen. Schliefllich konnen die Mafdnahmen dadurch auch besser
dokumentiert, koordiniert und evaluiert werden.

Ausblick

Aufgrund der Vielschichtigkeit von Lebensweise des Bibers, Biberkonflikten und der
divergierenden Zielsetzungen erwies es sich als schwierig, ein einfaches Regelwerk fir
das Zusammenleben mit der Tierart in unserer Kulturlandschaft zu entwickeln.
Dementsprechend erfordert auch die Konfliktanalyse anhand dieses Regelwerkes einen
gewissen Aufwand, der jedoch langfristig viele Besprechungen, Diskussionen,
Verfahren, Konflikte und Kosten ersparen kann. Klare Regeln schaffen zudem ein fiir die
Konfliktbewaltigung unumgangliches Fundament, auch wenn jedes Modell nur durch
umsichtige Anwender und eine gewissermafden flexible Umsetzung helfen kann, reale
und - im konkreten Fall - sehr dynamische Situationen zu bewaltigen. Das Regelwerk
lebt schliefilich auch von seiner Anwendung und den daraus gewonnenen Erfahrungen.
Damit konnen auch Anpassungen, die sich aufgrund dieser Erfahrungen ergeben, zur
Verbesserung erforderlich sein. Mit vorliegendem Bericht wird ein Pilotversuch und
eine moglichst umfassende Beschreibung der Beweggriinde, Methodik und Ziel-
setzungen dieses Projekts vorgestellt. Als Ergebnis liegt ein innovatives Modell vor, das
zur Erprobung in der Praxis bereitsteht. Im Kern ergeben sich drei Saulen, die ein
regionales Bibermanagement tragen sollten:

v'Trennung von erheblichen und weiteren Konflikten
v Gewdhrung von dynamischen Prozessen in Biberrevieren
v'Einsatz lokaler Biberberater zur Unterstiitzung der Betroffenen
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ANHANG

Handlungsanleitung zum Leitmodell ,Regionales Bibermanagement“

Leitmodell: 7 Schritte - Anleitung: 1 Seite
Begriffsdefinitionen: 4 Seiten

Beispiel fiir eine Bewertung: 6 Seiten
Checklisten Konflikterheblichkeit: 3 Seiten
Checklisten Eintrittswahrscheinlichkeit: 6 Seiten
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Regionales Bibermanagement

Leitfaden flr die Analyse von Biberkonflikten

Das Regionale Bibermanagement ist eine gesamtheitliche Betrachtung aller (potentiellen)
Biberkonflikte und der Lebensraumsituation innerhalb von Biberrevieren oder Gewasserabschnitten.
Auf Basis einer regionalen Vorpriafung und -planung erfolgt eine Differenzierung der Biberkonflikte
nach fachlichen und rechtlichen Kriterien sowie eine Lebensraumbewertung. Aus der Zusammen-
fuhrung der Konflikt- mit der Lebensraumbewertung ergibt sich eines von 3 Leitzielen fur jeden
einzelnen Bewertungsabschnitt (z. B. Biberrevier):

A = Gefahrenvermeidung

B = Bewirtschaftung & Artenschutz

C = Biberdynamik
Ziel ist die Ausgewogenheit der MaBnahmen insgesamt zwischen der notwendigen Gefahren-
vermeidung, dem Zulassen einer nattrlichen Entwicklung und einer daran angepassten, maBvollen
Einschrankung der Lebensraumgestaltung durch den Biber, zugunsten der wirtschaftlichen Nutzung.

Der folgende Praxisleitfaden fuhrt Schritt fur Schritt durch das Analysenerfahren und beinhaltet
Begriffsdefinitionen, alle fur die Beurteilung notwendigen Checklisten und Tabellen sowie eine
exemplarische Visualisierung der Analyseschritte.
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Begriffsdefinitionen und Anwendungshinweise

Bewertungsabschnitt

Konflikttyp

Konflikt-Erheblickeit

Eintritts-
wahrscheinlichkeit

Der Bewertungsabschnitt stellt jene Raumeinheit dar, innerhalb der ein
Analysedurchgang (Schritt 1-7) nach dem Leitmodell durchgefiihrt werden soll. Dieser
sollte die GréBe einer in etwa 1 km langen Gewasserstrecke oder, wenn eine
Revierkartierung vorliegt, eines Biberreviers aufweisen. Innerhalb des
Bewertungsabschnittes werden alle Konflikttypen erhoben, die sich in einem 50 m
breiten Streifen links und rechts vom Ufer befinden.

Der Konflikttyp beschreibt jene Flache oder jenes Objekt, auf der bzw. an dem ein
Konflikt auftreten kann. Konflikttypen kénnen den Themen Wasserbau (z. B.
Kraftwerk), Infrastruktur (z. B. StraBe) und Landnutzung (z.B. Wald) zugeordnet
werden.

Die Konflikt-Erheblichkeit beschreibt die Relevanz eines Konflikttyps nach
Gesichtspunkten des Art. 16 FFH-RL (RL 92/43 EWG) (siehe Abb. 1). Eine Auflistung
mdglicher Konflikttypen und ein Bewertungsvorschlag derselben liegt mit der Tabelle
»Checkliste Konflikt-Erheblichkeit“ vor. Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.
Jeder Konflikttyp kann in Verbindung mit der Biberaktivitdt Graben, Nagen oder
Stauen auftreten. Die Bewertung kann in begrindeten Féllen vom Vorschlag in der
Checkliste abweichen.

Die Eintrittswahrscheinlichkeit beschreibt die Wahrscheinlichkeit, mit der ein Konflikt
an einem Standort tatséchlich auftritt, gemessen an der Wahrscheinlichkeit des
Auftretens der jeweiligen Biberaktivitat (Graben, Nagen, Stauen), der technischen
Beschaffenheit des Konflikttyps und der Geldndeverhalinisse am jeweiligen Standort.
Wesentliche Kriterien und Beurteilungsvorschlége befinden sich in der ,Checkliste
Eintrittswahrscheinlichkeit®, jeweils fur Graben, Nagen und Stauen. Die Bewertung
kann in begriindeten Fallen vom Vorschlag in der Checkliste abweichen.



Begriffsdefinitionen und Anwendungshinweise 2

Konfliktwert = Erheblichkeit x Eintrittswahrscheinlichkeit

Jedem Konflikttyp wird ein Konfliktwert (gering, mittel, hoch) zugeordnet, der sich aus den
beiden Parametern ,Konflikt-Erheblichkeit* und ,Eintrittswahrscheinlichkeit*

Konfliktwert zusammensetzt. Die Beurteilung erfolgt ber eine Beurteilungsmatrix (Abb. 2). Pro
Konflikttyp wird ggf. fir Graben, Nagen und Stauen jeweils ein Konfliktwert ermittelt.
SchlieBlich werden die Konfliktwerte pro Konflikttyp zu einem Konfliktwert
zusammengefasst (Konfliktwert-Zusammenfassung (ZF): gering, mittel oder hoch), wobei
der héchste Wert (Graben, Nagen oder Stauen) zé&hlt.

Das Lebensraumpotential (gering, mittel, hoch) wird nur einmal fur jeden
Bewertungsabschnitt ermittelt und berlcksichtigt folgende Parameter:

Lebensraums- - (Langfristige) Lebensraumeignung fiir den Biber )
. - Okologisches Potential des Lebensraumes fir Biodiversitat & Okosystemdienstleistungen
potentlal - Besiedelungsanreiz / Attraktivitdt des Lebensraums

Die Bewertung erfolgt Uber ein Punkteschema. Vorschléage fur Beurteilungskriterien finden
sich in der ,Tabelle Lebensraumpotential® (Abb. 5)

Teilziel = Konfliktwert x Lebensraumpotential

Aus der Verschneidung der Konflikiwerte (ZF) mit dem Lebensraumpotential ergibt sich ein Teilziel
fur jeden Konflikttyp. Das Teilziel beschreibt die Handlungsprioritat, auf die

das Management schwerpunktm&Big abzielen soll. Es bezieht sich jedoch jeweils nur auf einen
Konflikttyp und noch nicht auf den gesamten Bewertungsabschnitt.

Die Beurteilung erfolgt nach der Beurteilungsmatrix (Abb. 3)

Teilziel

Aus der Gesamtheit der Teilziele wird ein Leitziel fir den Bewertungsabschnitt ermittelt.
Leitziel Das Leitziel gibt eine StoBrichtung fir die MaBnahmenwahl vor. Als Leitziel fur den Bewertungs-
abschnitt wird eine von drei Handlungsprioritaten (A,B,C) nach einem Schlissel (Abb. 4) ausgewahlt.

Die Planungsebene oder Planungsregion stellt jene Raumeinheit dar, innerhalb der
das Regionale Management schlieBlich zur Anwendung kommen soll. Eine
Planungsregion besteht dabei im Optimalfall aus mehreren Bewertungsabschnitten

Planungesebene (bzw. mehreren Biberrevieren), um insgesamt innerhalb der Planungsregion eine
Ausgewogenheit der MaBnahmen zu erzielen. Die Planungsebene kann ein
Gewasserlauf, ein abgrenzbarer Teilabschnitt eines Gewéassers mit Nebengewassern
oder z. B. eine Gemeinde sein.



Definitionen und Beurteilungstabellen 3

Konflikt-Erheblichkeit

Erheblich-

Keit Beschreibung Konsequenz
Konflikt kann eine potentielle Gefdhrdung der unmittelbarer A i
. o . : . Erheblichkeit
Volksgesundheit oder der 6ffentlichen Sicherheit Handlungsbedarf KONFLIKT-
auslésen (Uberprifung) WERT
- Konflikt betrifft Schaden an land- und " el | UGl -l
forstwirtschaftlichen Kulturen, Viehbesténden, (reaktiver)
a . x . Handlungsbedarf . .
: Waéldern, Fischwéssern oder sonstigen Formen = gering
mittel i A . Beobachtung, 2
von Eigentum (fallweise ernste, nicht hc
. s Beratung und = =
UnEnEalEng Sk eEm) MaBnahmen sinnvoll €273 mittel
- Konflikt durch bestehenden Rechtsanspruch 9=
io 2
kein Hand| f s
gering keiner der oben genannten Konflikte zutreffend ein Handlungsbedar ‘; hoch
zu erwarten
Abb. 1 Definition Konflikt-Erheblichkeit Abb. 2 Beurteilungsmatrix fir den Konfliktwert
Leitziel Handlungsprioritat Definition

mind. 2 Teilziele

Teilziel ke ED) Sl e g innerhalb des Bewertungsabschnitts rot
gering mind. die Hélfte der Teilziele
gering B B Bewirtschaftung & Artenschutz |innerhalb des Bewertungsabschnittes gelb
Lebensraum und A nicht zutreffend
-potential | mittel C weniger als die Hélfte der Teilziele
C Biberdynamik innerhalb des Bewertungsabschnittes gelb
hoch C und A nicht zutreffend

Abb. 3 Beurteilungsmatrix fur die Teilziele Abb. 4 Schlissel fir die Ermittlung des Leitziels



Tabelle Lebensraumpotential

Lebensraumpotential
Punkte 1 2 3 4
- regulierte, hart verbaute - teilweise harte Ufer - teilweise weiche Ufer, - Gewasser / Auwald

Okologisches
Potential

Gewasser Uberwiegend im
Siedlungsraum

- Infrastruktur / Begleitwege

vorhanden

+ Uferlinie nicht veréanderbar
- schlecht grabbare Ufer
+ Dammbau nicht méglich

- eingetiefte Gewasser
+ Regulierung
- keine Anbindung an

+ Dammbau mdglich

Gewasser im Hinterland

+ kommunizierende
+ Vernéssung im Hinterland

+ Dammbau méglich

Uferlinie zumindest
teilweise veranderbar

Gewasser

teilweise moglich

oder (ehemaliger)
Feuchtgebietskomplex
mit méglicher
Uberflutungsdynamik
und weichem Ufer

- Dammbau méglich

Habitatqualitat

- < 0,5 ha Winternahrung
+ Flache Ufer

- Wald und Wiesen
- Siedlungsgebiet mit

- teilweise steile Ufer (1:3)

lickigem oder einzeiligem
Uferbegleitgehdlz

- Wald - Wiesen -

+ GroBer Teich mit
+ Weichholzjungwuchs mind.

+ Nahrungsbasis kann sich

Naturstrecke mit
durchgehendem
Begleitgehdlzgurtel
Ufergehdlzen

0,5 ha.

im Laufe der Zeit
erschoépfen

- Ausreichend

regenerationsféhiger
Geholzbestand, fur
dauerhafte
Biberansiedelung:
mind. 2-3 ha
Weichlaubholz in einem
Alter von 15 bis 25
Jahren notwendig

Besiedelungs-
anreiz

+ deckungsarmer Ufersaum

oder Uberwiegend Nadelholz

- Starkere Strdmung

- teilweise strdmungsberuhigt |
+ Weichholz vorhanden

Zweigstelle, Miindung von
Nebengewassern

+ Natirliche Nahrungsquellen | *

Weichholzjungwuchs

- Gewasser /

Feuchtgebietskomplex
Auwald an einem
Hauptstrom

Lebensraumpotential Punkte
3-5
mittel 6-9

hoch 10-12

Abb. 5 Ermittlung des Lebensraumpotentials
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Regionales Bibermanagement

Planungsebene

A B C
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Bewirtschaftung & Artenschutz

Bewertungsabschnitt



Leitziel

Handlungsempfehlung

technische Sicherungen (z. B.

Lebensraum-
Gefahren- Schadanfilligkeit | Otergrabschutz,

vermeidung senken, Eingriff in Ly BRI Wy

den Lebensraum Dammentfernungen,
Instandhaltungsmafénahmen
Bew1rt.schaftung MIt | Magnahmenwahl abhangig von der
dem Biber, Schutz Ausgewogenheit der Mafinahmen
Bewirtschaftung engerer insgesamt zwischen Eingriffen und
& Ijeben.sraum, Prozessschutz:

Artenschutz finanzieller Gewisserrandstreifen,
Agsg]@chI und Dammregulierungen, Pravention,
Eingriffe in den Lenkungsmafinahmen
Lebensraum
Prozessschutz, moglichst kein Eingriff,

. . natiirliche Nutzungsfreistellung,

e Entwicklung eines | Pravention, Uferrandstreifen, ev.

Biberreviers Lenkungsmafinahmen




Checkliste Erheblichkeit - GRABEN

Thema

Konflikttyp

hoch

mittel

gering

Wasserbau

Kraftwerk
Uferboschung des Staubereichs

Kliranlage
Schonungsteich (Folienteich)

Hochwasserschutzanlage
Schutz- und Begleitdimme,
Riickhaltebecken

Uferdamm
Gewasser oberhalb der Tiefenlinie und
Infrastrukturgefdhrdung

Grof3er Teich (>1 ha)
Uferbdschung liber Geldndeniveau und
Infrastrukturgefiahrdung (Dammbruch)

Infrastruktur
bis zu 20 m
Entfernung vom
Ufer

Verkehrsanlage
Bahn, h6herrangige Strafe (A+S,
Landesstrafien B+L)

Verkehrsanlage
Nebenstrafle (Gemeindestrafée und
Glterweg), ausgewiesener Rad- od. Reitweg

Verkehrsanlage
Weg (landwirtschaftlicher Fahrweg,
Privatweg), Wanderweg, Gehweg

Objekt
Wohngebiude, Gewerbe, Industrie

Objekt
Nebengebiude

Leitung

Gewadsserparallele Erdleitung
(ausgenommen Metallrohr) innerhalb von
20 m Entfernung vom Ufer
(Gefahrdungsbereich Graben), liber der
Bachsohle liegend

Leitung
Strommasten, niederrangiges Netz bis 30
kV (Holzbauweise)

Landnutzung

Wirtschaftsteich
Landwirtschaftlicher Ertrag

Teich
Hobbynutzung




Checkliste Erheblichkeit - NAGEN

Thema

Konflikttyp hoch

mittel

gering

Wasserbau

Kraftwerk
Treibgut an Rechen, Schiitze,
Wehrklappe

Infrastruktur
bis zu 50 m
Entfernung
vom Ufer

Verkehrsanlage
Bahn, hoherrangige Strafde (A+S, ‘
Landesstrafden B+L)

Verkehrsanlage

Nebenstrafle (Gemeindestrafde
und Giiterweg), Parkplatz,
Gehweg, ausgewiesener Rad-
oder Reitweg

Verkehrsanlage
Weg (landwirtschaftlicher
Fahrweg, Privatweg)

Objekt, bauliche Anlagen
Wohngebaude, Gewerbe,
Industrie, Mauer, Nebengebaude

Leitung
Freileitung Hochspannung (ab ‘
110 kV)

Leitung
Freileitung bis Mittelspannung

Landnutzung

Wald
Selektiver Verbiss von
Zielbaumarten

Wald
natirlicher Uferbewuchs

Sonderkulturen
Christbaumkultur, Energieholz-
plantage (ungeschiitzt), Wertholz

Einzelbaume
Landschaftspragende
Einzelbdume, Biotopbdume,
Allee, Botanischer Garten

Griinland
Verbiss an Kulturpflanzen,
Privatgarten




ChecKkliste Erheblichkeit - STAUEN

Thema

Konflikttyp

hoch

mittel

gering

Wasserbau

Hochwasserschutz Abflusssicherung
Ortsgebiet, Siedlungen, Gebaude (z. B.
Regulierung) und auf3erhalb der Ortschaften,
wenn Gewdsser auf3erhalb der Tiefenlinie liegt,
Priifung durch Wasserbauexperten

Hochwasserschutzanlage
Schutz- und Begleitddmme, Riickhaltebecken,
Entlastungsgerinne

Hochwasserschutzanlage
Renaturierung, Aufweitung

Fischwanderhilfe
wasserrechtlich bewilligt

Kraftwerk-Triebwerkskanal

Pegelmessstandorte
Hochwasser-Schutz-Steuerpegel,
hydrografischer Dienst

Zu- und Ableitungsbauwerke
Klaranlage, Regulierung, Hochwasser-
Schutzanlage

Entwdasserung
wasserrechtlich bewilligte Meliorationsanlage

Infrastruktur
bis zu 50 m
Entfernung
vom Ufer

Verkehrsanlage
Bahn, hoherrangige Strafde (A+S,
Landesstraf3en B+L)

Verkehrsanlage
Nebenstrafde (Gemeindestraf3e und Giiterweg)

Verkehrsanlage

landwirtschaftlicher Fahrweg, Privatweg,
ausgewiesener Reit- oder Radweg,
Wanderweg, Gehweg

Einzelobjekte
Wohngebidude, Gewerbe, Mauer

Leitung
Freileitung, niederrangiges Netz bis 30 kV
(Holzmasten)

Briicken, Durchlasse
hoherrangige Strafde, Bahn

Briicken, Durchlasse
Nebenstrafde, Radweg

Briicken, Durchlasse
Begleitweg, Wanderweg, Reitweg

Landnutzung

Teiche
Zu- und Ableitungsbauwerke

Wald, Wiesen, Felder, Kulturen




Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Graben

Ausgangsituation: der Uferbereich eines Gewaéssers (Teich, FlieBgewasser) ist direkt Konfliktbereich
Konfliktthema sind alle Konflikttypen Wasserbau (auBer Schutzdamm): Uferb6schung, Teich, Retentionsbecken
(Ausgangssituation ist Hochwasserfall)

Ufer Ufer
gut grabbar grabbar

}

Besiedelungsanreiz

nein

ja
mittel / \
gering ‘

Erlauterungen

Besiedelungsanreiz | z. B. Weichholz, Stillgewéasser, Feldfrichte, Kultur

Ufer gut grabbar z. B. bindiger Boden, keine Uferverbauung

Ufer grabbar z. B. Schotterboden, Uferverbauung nicht
Ufer nicht grabbar | kein Konflikt




Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Graben

Ausgangsituation: der Uferbereich eines Gewassers (Teich, FlieBgewasser) ist nicht direkt Konfliktbereich
Konfliktthema sind alle Konflikttypen Infrastruktur

Entfernung 0-10 m Entfernung 10-20 m
gut grabbar grabbar gut grabbar grabbar
+ + +
Hoéhen Hoéhen Hohen
unterschied unterschied unterschied l
>4m >4m >4m
hoch ‘ ja  nein ' nein ja nein

mittel / \ /Ja \4 / \4
gering .

Erlduterungen

Entfernung des zu beurteilenden Gegenstandes vom Gewaésserrand
(DammfuB bei Hochwasserschutzdamm)

Hoéhendifferenz zwischen Mittelwasseranschlagslinie und Beurteilungs-
gegenstand (z. B. StraBenoberflache bzw. DammfuB3 bei Schutzdamm)

Entfernung

Héhenunterschied

Ufer gut grabbar | z. B. bindiger Boden, keine Uferverbauung

Ufer grabbar z. B. Schotterboden, Uferverbauung nicht grabesicher
Ufer nicht grabbar | kein Konflikt




Ausgangsituation: Konfliktthemen sind alle Konflikttypen Wasserbau und Infrastruktur. Indirekte Konflikte z. B. durch
geféllte Geholzpflanzen: vom Biber genutzte Pflanzen, die entweder als Treibgut im Gewasser zur Durchflussbehinderung
oder als umstirzende Badume zur Beschadigung von Infrastruktur fihren kénnen. Beim Konfliktthema Infrastruktur

Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Nagen

mussen Gehdlzpflanzen im Gefédhrdungsbereich (IST-Zustand bei der Bewertung) vorhanden sein,
um eine Konfliktsituation auszulésen.

hoch ‘

mittel

gering

Entfernung 0-20 m Entfernung 20-50 m
+
l Geholzsaum am Ufer

/N
®

Sonderfall Kraftwerk: Treibgut: abhangig von der Bauart der Turbine:

Erlauterungen

Entfernung | Entfernung des zu beurteilenden Gegenstandes vom Gewasserrand

natlrlicher Gehdlzsaum, Weichholz, Uferbegleitgehdlzgurtel,

iRl standortgerechter Wald




Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Nagen

Ausgangsituation: Konflikithema ist die land- und forstwirtschaftliche Landnutzung
Konflikttyp sind vom Biber genutzte Pflanzen bis in eine Entfernung von 20 m vom
Gewasserrand.

& \ st

hoch ‘ Wald Feld, Ackerfrucht, Kultur ~ Wiese, Weide
+

mittel Geholzsaum am Ufer l l

gering ja nein

/' \
® O

Erlauterungen

natirlicher Gehélzsaum, Weichholz, Uferbegleitgehoélzgurtel,

Geholzsaum standortgerechter Wald

Nagen im Bereich des Uferbegleitgehdlzes ist kein Konflikt




Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Stauen

Konfliktthema sind alle Konflikte Wasserbau (ausgenommen
Hochwasserschutzbegleitdamm und -becken)

Y
Gewasserbreite 0-6 m Gewasserbreite 6-10 m

noon @ } |

mittel

gering ‘ .

Sonderfall:  Regulierungsbauwerk, Teich (Zu- und Ablauf):

Erlduterungen

Dammbauwahrscheinlichkeit bei geringer Wassertiefe, strémungsberuhigten Bereichen und Vorhandensein eines

Gewasserbreite .
Gehdlzsaumes

Bei einer Gewésserbreite >10 m und einer Wassertiefe von tber 0,7 m und starker Strémung ist kein Dammbau zu erwarten

Konflikttyp Hochwasserschutz / Abflusssicherung: Sensibilitat einer Gewéasserstrecke gegenliber Anstau bedarf einer fachlichen Expertise




Checkliste Eintrittswahrscheinlichkeit — Stauen

Konfliktthemen sind Landnutzung, Infrastruktur sowie die Konflikitypen
Hochwasserschutzbegleitdamm oder -becken,
innerhalb von 50 m vom Ufer

Gewasserbreite 0-6 m Gewéasserbreite 6-10 m
Niveauunterschied * Niveauunterschied *
mind. 2 m *% mind. 2 m *k

hoch ' ja  nein ja  nein

/N /N

gering . ‘ . ‘

mit Verklausungsgefahr (Abflussquerschnitt eingeengt, Freibord unter 1 m) .

Sonderfall Briicken:
ohne Verklausungsgefahr ‘

Erlduterungen

Gewasserbreite

Dammbauwahrscheinlichkeit bei geringer Wassertiefe, strémungsberuhigten Bereichen und Vorhandensein eines
Geholzsaumes

Niveauunter-
schied

* Hohendifferenz zwischen Stauanschlagslinie (bis zu ca. 1 m Anstau) und StraBenoberkante / Beurteilungsgegenstand
** bei Hochwasserschutzddmmen und -Becken: Héhendifferenz zwischen Uferrand und DammfuB3 / Béschungsfu

Bei einer Gewasserbreite >10 m und einer Wassertiefe von tber 0,7 m und starker Strdmung ist kein Dammbau zu erwarten

Konflikttyp Hochwasserschutz / Abflusssicherung: Sensibilitat einer Gewéasserstrecke gegentiber Anstau bedarf einer fachlichen Expertise




