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Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

1 Anlass, Zielsetzung und Vorgehensweise

Das Land Oberdsterreich plant, ein aktuelles, umfassendes Bodenschutzgesetz vorzulegen.
Dieses soll die aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes berticksichtigen, wie z. B. Re-
gelungen zum vorsorgenden Bodenschutz in der Planung und zur Beschrankung des Bo-
denverbrauchs (Flachenneuinanspruchnahme) sowie die Relevanz des Bodens fur den Kili-
maschutz und die Biodiversitat. Im derzeit geltenden oberdsterreichischen Bodenschutzge-
setz (O6. Bodenschutzgesetz 1991) sind diese Bereiche aufgrund der damaligen Schwer-
punktsetzung auf den landwirtschaftlichen und stofflichen Bereich nicht geregelt.

Im Vorfeld der Erarbeitung eines entsprechenden Gesetzestextes erachtet die oberdsterrei-
chische Umweltanwaltschaft die Erstellung einer Grundsatzstudie als hilfreich, welche die
unterschiedlichen Aspekte und Anforderungen des Bodenschutzes beleuchtet. Hierbei fin-
det ausschlieB3lich eine fachlich-inhaltliche Betrachtung statt, eine juristische Analyse soll
separat erfolgen.

Im Rahmen der Studie sollen folgende Fragen beantwortet werden:

- Was ist zeitgemalRer Bodenschutz?

- Welche inhaltlichen Aspekte sollten beachtet werden?

- Welche rechtlichen Regelungen sollten getroffen werden?

- Welche guten Bodenschutzrecht-Beispiele gibt es bereits?

- Wie praktikabel sind vorgestellte Regelungs- und Losungsvorschlage?

Die Projektbasis bildete eine Literatur-, Projekt- und Internetrecherche derzeit vorhandener
rechtlicher Regelungen — v.a. im deutschsprachigen Raum — hinsichtlich bodenschutzfach-
licher Anforderungen und Fragestellungen in Planung und Vollzug. Ergédnzend wurden In-
terviews mit Expert*innen durchgefiihrten, deren Ergebnisse in die Grundsatzstudie einflos-
sen.

In der Grundsatzstudie werden ausgehend von den derzeit grof3ten Bodengefahrdungen in
Oberosterreich die aktuellen Anforderungen an den Bodenschutz beschrieben. Hinzu kom-
men Anforderungen des Bodenschutzes in Bezug auf die unterschiedlichen Nutzungs- und
Standortanspriiche in Oberdsterreich. Des Weiteren werden die aktuellen Entwicklungen in
der EU im Bereich Bodenschutzrecht einbezogen.

Die beschriebenen aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes werden in Kapitel 2 hin-
sichtlich ihrer bodenschutzfachlichen Inhalte sowie der Bereiche mit derzeitigen Praxis- und
Vollzugsdefiziten in Oberdsterreich in Form einer Bestandsaufnahme dargestellt. Darauf
aufbauend werden in Kapitel 3 Zielsetzung, Durchfiihrung und Ergebnisse der Interviews
mit Expert*innen beschrieben. Kapitel 4 enthélt die Auswertungen aktueller Beispiele im Bo-
denschutzrecht. AbschlieRend werden als Synthese in Kapitel 5 die verschiedenen Hand-
lungsfelder identifiziert, in denen Bodenschutzregelungen und -mafRRnahmen ergriffen wer-
den sollten sowie Vorschlage zu Inhalten eines Bodenschutzgesetzes fiur OO unterbreitet.

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden 6



Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

2 Fachliche Aspekte und aktuelle Anforderungen des Boden-
schutzes

Bdden und ihre vielfaltigen Bodenfunktionen sind gefahrdet. Béden werden infolge von Ver-
siegelung zerstort. Zudem verschlechtern sich Béden zunehmend durch Prozesse wie Ero-
sion, Verdichtung, Riickgang organischer Substanz, Verschmutzung und Biodiversitatsver-
lust. Diese Folgen sind auf nicht nachhaltige Flachenneuinanspruchnahmen bzw. Landnut-
zungen und -bewirtschaftungen sowie Ubernutzungen und Eintrage von Schadstoffen zu-
rickzufihren.

Durch die unterschiedlichen Nutzungs- und Standortanspriiche besteht ein erheblicher
Druck auf Boden und Flache. So sind Boden verschiedenen Anspriichen ausgesetzt, z. B.
als Standort fur eine an den Klimawandel angepasste landwirtschaftliche Nutzung, als
Standort fir die Erzeugung erneuerbarer Energie, als Filter und Puffer fir Grund- und Trink-
wasser, als Retentionsraum fur den Hochwasserschutz, als Standort fir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung sowie zur Verbesserung des Mikroklimas in Siedlungslagen.

Die EU-Kommission hat im Juli 2023 einen Richtlinien-Entwurf fur ein ,Soil Monitoring Law*
vorgelegt (European Commission 2023a, 2023b). Die 2021 verdffentlichte neue EU-
Bodenstrategie bildete dabei die Grundlage (Europaische Kommission 2021).

Nachfolgend werden Bodenfunktionen, Bodengefdhrdungen und Flachennutzungen fir
Oberosterreich beleuchtet sowie bestehende Regelungen sowie aktuelle rechtliche Entwick-
lungen zum Bodenschutz in Form einer Bestandsaufnahme vorgestelit.

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden 7



Grundsatzstudie

Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

2.1 Bodenfunktionen und Bodenschutz

Bdden Uben als zentrales Umweltmedium vielfaltige Funktio-
nen aus. Sie sind Lebensgrundlage und Lebensraum fir
Pflanzen, Tiere und Menschen. Béden spielen eine wichtige
Rolle fir den Klima- und Hochwasserschutz sowie die Bio-
diversitat. Sie sind Filter und Puffer fir Schadstoffe und schit-
zen so Grund- und Trinkwasser vor Stoffeintragen. Sie spei-
chern Wasser und Nahrstoffe und haben damit wichtige Funk-
tionen fir die menschliche Erndhrung und den Landschafts-
wasserhaushalt. Boden sind der grof3te Kohlenstoffspeicher
der Erde und nehmen wichtige Funktionen bei der Freiset-
zung oder Fixierung klimarelevanter Gase wabhr.

Bbdden entstehen Uber sehr lange Zeitraume, sie bendtigen
Jahrtausende, um sich aus dem Gestein durch physikalische,
chemische und biologische Verwitterungs- und Umwand-
lungsprozesse unter dem Einfluss von Relief, Klima und Ve-
getation zu bilden. Dadurch weisen Bdden eine grof3e Vielfalt
auf und kénnen flachgriindig mit einer Humusschicht von nur
wenigen Zentimetern bis mehrere Meter tief durchwurzelbar
sein. Die Zusammensetzung der Horizonte, Bodenarten (Kor-
nung), Humusgehalte, Steingehalte und weiterer chemischer
und physikalischer Eigenschaften bestimmen in der Boden-
kunde die so genannten Bodentypen.

Bdden bestehen ungefahr zur Halfte aus Porenraum, in dem
unterschiedliche Mengen an Luft, Wasser und Néhrstoffen ge-
speichert werden. Zudem sind Boden sehr belebt, in 1 m3 Bo-
den leben deutlich mehr Lebewesen als Menschen auf der
Erde. Gleichzeitig sind Boden Zeugen der Natur- und Kultur-

Abb. 1: ,Boden unter un-
seren FiuRRen*
© Schnittstelle Boden

historie und kdénnen somit Archive der Umwelt- und Standortbedingungen der Bodenent-

wicklung bzw. der Historie ihrer Nutzung aufweisen.

Bdden werden von Menschen haufig nicht als bedeutender Trager der beschriebenen Funk-
tionen und Okosystemleistungen wahrgenommen und deshalb oft nicht sorgsam behandelt.

Boden kénnen schnell geschadigt oder zerstort werden und benétigen lange ZeitrAume, um

sich zu regenerieren oder gar neu zu bilden.

Der Schutz der Bdden und ihrer Funktionen ist ein Hauptaspekt des gesetzlichen Schutz-
auftrags. In den meisten Bodenschutzgesetzen bezieht sich die Zielformulierung des Geset-
zes auf Erhaltung, Schutz und Wiederherstellung der vielfaltigen, nattrlichen Bodenfunktio-
nen (vgl. Kapitel 2.3). Intakte Boden, die ihre Funktionen ungehindert austiben kénnen, wer-
den dabei oft als ,gesunde” Bdden bezeichnet (vgl. Kapitel 2.3.2 und 2.3.4).

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden



Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

2.2 Bodengefahrdungen, Bodendegradation und Bodenverlust — Bestands-
aufnahme

Bodendegradation wird international als eines der grof3ten Umweltprobleme angesehen.
FAO und UNEP schatzen mindestes ein Drittel der Boéden weltweit als stark oder sehr stark
degradiert ein (FAO & UNEP 2021, FAO 2022). Global gesehen verursachen vor allem die
zehn Degradationsprozesse wie Erosion, Verlust von organischem Kohlenstoff und biologi-
scher Vielfalt, Kontamination, Versauerung, Nahrstoffungleichgewicht, Versalzung, Boden-
versiegelung, Uberstauung und Verdichtung Bodenschaden und Bodenverluste (vgl. Abb. 2,
FAO 2022).

' " a
Water’ : Organic carbon
change

'f

. | O ) Nutrient
Compaction é l "s%+o W imbalance

Boditcaigy ‘ I ‘ I re atS ‘ gﬁlcljnslg?jt'rlf(ijcn ion™
Contamination \ % - gﬁgfsﬁgqgke

Loss of soil
biodiversity

\v/ Food and Agriculture f & GLOBAL SOIL
M Organizatic_m of the v PARTNERSHIP

United Nations

Abb. 2: Bodengefahrdungen im internationalen Kontext (FAO, GSP 2022) © FAO

Im europdischen Kontext sind vor allem folgende acht Bodengefahrdungen relevant (EEA
2019, Européische Kommission 2021):

- Versiegelung
- Verdichtung
- Stoffliche Bodenbelastungen

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden 9



Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

- Erosion

- Verlust der Biodiversitat

- Verlust von organischem Kohlenstoff
- Versauerung

- Versalzung

Bodengefahrdungen fiihren zum Verlust oder zu Beeintrachtigungen der einzelnen Boden-
funktionen, die in Tab. 1 in vier Stufen klassifiziert werden (+++ Verlust der Bodenfunktion;
++ starke Beeintrachtigung; + regelméaRige Beeintrachtigung; o Beeintrachtigung stark vom
Einzelfall abhdngig). Wahrend z. B. eine vollstandige Versiegelung zu einem vollstandigen
Verlust der natirlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktion fihrt, hat Erosion in Abh&n-
gigkeit vom Ausmal} des abgetragenen Bodens einen Teilverlust der Bodenfunktionen zur
Folge.

Das in Tab. 1 dargestellte Ausmal der Beeintrachtigungen von Bodenfunktionen durch Wir-
kungen auf den Boden ist eine allgemeine Betrachtung und durchschnittliche Abschéatzung.
Die tatséchliche Hohe der Beeintrachtigung ist vom Einzelfall abhéngig.

Tab. 1: Bodengeféahrdungen und Ausmalf der Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen (En-
gel & Prause 2021, Peter et al. 2009, verandert)

Bodenfunktionen?

Funktion Funktion Funktion im Funktion im Funktion Archiv-
als Lebens- als Lebens- Wasser- Stoffhaus-  als Filter funktion
grundlage grundlage haushalt halt und Puffer
und Le- und Le-
bensraum bensraum
Boden- fur Boden-  fiur Pflanzen
gefahrdungen organismen
Versiegelung +++ +++ +++ +++ +++ +++
Verdichtung + + ++ + + (o]
Stoffliche Boden-
A (o] (o] (o] ++ o]
belastungen
Erosion ++ ++ ++ ++ ++ 0
Verlust der
L . ++ ++ + + + 0
Biodiversitat
Verlust von organi-
++ + + ++ + 0
schem Kohlenstoff
Versauerung o] o] + + + (o]
Versalzung o] + + 0] + 0]
Legende:
+++ Verlust der Bodenfunktion + regelmaRige Beeintrachtigung
++ starke Beeintrachtigung 0 Beeintrachtigung stark vom Einzelfall abhéngig

1 Bodenfunktionen gemaR gem. ONORM L1076:2013: Grundlagen zur Bodenfunktionsbewertung
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Die Matrix aus Tab. 1 zeigt, dass es keine 1:1-Beziehung zwischen Bodengefahrdungen /
Bewertungskriterien und Bodenfunktionen gibt, vielmehr wirken sich die Bodengefahrdun-
gen auf alle Bodenfunktionen in unterschiedlichem Ausmalf aus.

Fur Osterreich bzw. Oberdsterreich sind die in Tab. 1 aufgefiihrten Bodengefahrdungen
ebenfalls ausschlaggebend, mit Einschrankungen bei Versauerung, welche nur ggf. fir
Waldbdden relevant ist, sowie von Versalzung, welche nur vereinzelt bei bewasserten Fla-
chen oder bei punktuellen Eintragen, z. B. durch Streusalz auftritt.

Im Folgenden werden die einzelnen Bodengefédhrdungen sowie Bodendegradation und Bo-
denverlust fur Osterreich bzw. Oberdsterreich detaillierter beschrieben sowie deren Rele-
vanz und GréRenordnung bewertet (vgl. jeweils grau umrandete Textblocke).

2.2.1 Flacheninanspruchnahme und Flachennutzung
2.2.1.1 Flacheninanspruchnahme und Versiegelung

Der jahrliche Zuwachs der Flacheninanspruchnahme? betragt fur Osterreich im Jahr 2021
41 kmz (vgl. Abb. 3). Umgerechnet werden jeden Tag im Durchschnitt 11,3 ha neu in An-
spruch genommen. Betriebsflachen und Wohn-/Geschéftsgebiete nehmen dabei die grof3-
ten Flachenanteile ein. Zudem weist Osterreich international die héchsten Verbauungszah-
len z. B. an Quadratmeter Supermarktfliche sowie Meter Stralenlange pro Einwohner*in
auf (EU-Umweltbiiro 2017).

Jahrlicher Zuwachs der Flicheninanspruchnahmein Osterreich [km?/Jahr]
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B versiegelte Flacheninanspruchnahme
nicht versiegelte Flacheninanspruchnahme
Quelle: Umweltbundesamt umwe I tblm d es amto

Abb. 3: Jahrlicher Zuwachs der Flacheninanspruchnahme (Datengrundlage Regionalinfor-
mation der Grundstiicksdatenbank, Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen, aufbe-
reitet durch Umweltbundesamt®) © UBA

Das Regierungsprogramm 2020-2024 (Bundeskanzleramt Osterreich 2020) hat fir Oster-
reich eine Flacheninanspruchnahme von maximal 2,5 ha pro Tag bzw. 9 km2 pro Jahr bis

2 perechnet als 3-Jahresmittelwert
3 https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
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2030 als Ziel vorgegeben (roter Balken in Abb. 3, UBA 2023). Die derzeitige Flacheninan-
spruchnahme liegt um den Faktor 4,5 hoher als der Zielwert und es sind noch grof3e An-
strengungen notwendig, um diesen erreichen zu kdénnen.

Im Vergleich zu Gesamtosterreich weist Oberdsterreich eine lberproportionale Zunahme
der Flacheninanspruchnahme auf (vgl. Abb. 4, UBA 2023). So hat Oberdsterreich als fla-
chenmalfiig viertgrof3tes Bundesland den zweith6chsten Anteil an in Anspruch genommenen
Flachen (UBA 2023). Dabei nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache jahrlich (Betrach-
tungszeitraum 2015-2018) um ca. 800 ha zu. Diese Zunahme geht vor allem zu Lasten land-
wirtschaftlicher Flachen. (Amt der O6. Landesregierung 2020)

Flacheninanspruchnahme in Osterreich und Oberdsterreich

108%

0
104% 00
102% I I
100% N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahr

Prozentuale Zunahme der
Flacheninanspruchnahme
im Vergleich zu 20
o
[o]}
=

Abb. 4: Flacheninanspruchnahme in Osterreich und Oberosterreich im Vergleich zum Be-
zugsjahr 2010 in %, eigene Darstellung (Datengrundlage Regionalinformation der Grund-
sticksdatenbank (Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen, aufbereitet durch Um-
weltbundesamt#)

Die Flacheninanspruchnahme (vormals in der UBA-Statistik Flachenverbrauch genannt)

wird laut Umweltbundesamt aus folgenden Kategorien und Nutzungen auf Basis der Grund-

lagendaten (Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank) berechnets:

- Summenkategorie Bauflache mit den Nutzungen ,Gebaude®, ,Gebaudenebenflachen®,
,Garten®, ,Betriebsflachen®, ,Friedhofe"

- Summenkategorie Verkehrsflache mit den Nutzungen ,Strallenverkehrsanlagen®, ,Ver-
kehrsrandflachen®, ,Parkplatze®, ,Schienenverkehrsanlagen®

- Summenkategorie ,Sonstige* mit den Nutzungen ,Abbauflachen, Halden und Deponien®
und ,Freizeitflachen®

Im Mittel sind 41 % der in Anspruch genommenen Flachen versiegelt.®

Im derzeit gultigen O8. Bodenschutzgesetz sind keine Regelungen enthalten, die sich direkt
auf Flachenneuinanspruchnahme oder Versiegelung beziehen (vgl. Kapitel 2.3.4.1).

4 https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
5 https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme/definition-flaechen
6 https://www.oerok-atlas.at/#indicator/61
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Relevanz und GréfRenordnung

Der Verlust an Boden und Bodenfunktionen je Jahr durch Bebauung ist in Osterreich ver-
gleichsweise hoch. In der EU z&hlt Osterreich gemeinsam mit Danemark und Italien zu den
Landern mit dem hochsten prozentualen Nettoflachenverbrauch an Ackerland. Uber 65 %
der Flachenneuinanspruchnahmen gehen demnach zu Lasten von zumeist bodenfunktional
hochwertigen Ackerflachen?. Osterreich weist zudem das dichteste Stralennetz (in m Ver-
kehrsflache pro Kopf) in Europa® sowie international die hochsten Verbauungszahlen an
Quadratmeter Supermarktflache auf (EU-Umweltbiro 2017).

Zwar ist der jahrliche Zuwachs der Flachenneuinanspruchnahme seit 2010 um ca. die Halfte
gesunken, liegt aber mit 41 km2 im Jahr 2021 um den Faktor 4,5 Uber dem Zielwert von
9 km? fur das Jahr 2030 (vgl. Abb. 3).

Oberosterreich weist im Vergleich zu Gesamtdsterreich eine Uberproportionale Zunahme
der Flacheninanspruchnahme auf (vgl. Abb. 4, UBA 2023).

2.2.1.2 Flachenbedarf fir Erneuerbare Energien

Die dsterreichische Bundesregierung hat als Ziel fir 2030 ausgegeben, den nationalen Ge-
samtstromverbrauch zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen zu beziehen. Dies erfor-
dert den Ausbau der erneuerbaren Energietrager um 27.000 GWh (ausgehend von 55.600
GWh in 2019). Geplant ist ein Ausbau der Photovoltaik (PV) um 11.000 GWh, der Wind-
energie um 10.000 GWh, der Wasserkraft um 5.000 GWh und der Energie aus Biomasse
um 1.000 GWh (EAG 2021). Das PV-Ziel soll insbesondere lber das ,Eine-Million-Dacher-
Programm® erreicht werden®.

Photovoltaik (PV) in Oberdsterreich

Laut Photovoltaik-Strategie OO 2030 nimmt die Stromerzeugung mittels Photovoltaikanla-
gen seit 1980 stetig zu. Ende 2021 waren bereits 48.400 Anlagen in Betrieb, mit einer jahr-
lichen Stromerzeugung von 636 GWh. Die Ausbauziele liegen bis 2030 bei der PV-
Stromerzeugung von mindestens 3.500 GWh. Der Ausbau soll vorrangig auf Gebauden und
vorbelasteten/vorgenutzten Flachen (Dachflachen von Ein- und Mehrfamilienhdusern, De-
ponien, Parkplatze, Geb&udefassaden, Nichtwohngebaude, Verkehrsrandflachen, Stra-
Ren/Schienenverkehrsanlagen) erfolgen (Amt der O06. Landesregierung 2022):

1) Hochste Prioritat hat der PV-Ausbau auf Dachern (,200.000-Dacher-Programm®)

2) Hohe Prioritat hat die Nutzung von Flachen, welche bereits verbaut sind wie bspw.
Parkplatze

3) Prioritat haben PV-Freiflachenanlagen auf belasteten Flachen wie bspw. Halden,
Deponien, Brach-, Verkehrs- oder Verkehrsrandflachen

4) Geringste Prioritéat haben PV-Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlich mindernutz-
baren Bdden vorrangig im Nahebereich von Umspannwerken

7 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/net-land-take-by-land

8 https://vcoe.at/service/fragen-und-antworten/zahlen-und-fakten-zur-verkehrsinfrastruktur-in-oesterreich

9 https://www.bmk.gv.at/service/presse/gewessler/2020/20200910 sonnenstrom.html
https://infothek.bmk.gv.at/photovoltaik-eine-million-daecher-programm/
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Durch diese Strategie wirden Freiflachen nur in geringem Umfang in Anspruch genommen
werden. Allerdings gehen Untersuchungen aus Grinden der Flacheneffizienz, der techni-
schen Umsetzung sowie vorhandener rechtlicher und sozialer Hindernisse von einem Ver-
haltnis von mindestens 50 % Freiflachen zu 50 % Dach-, Gebdude- und vorgenutzten FIla-
chen aus, damit die Ausbauziele erreicht werden kénnen (Fechner 2020, BMWK 2020). Um
Standortanforderungen fur PV-Freiflachenanlagen zu systematisieren und zu priorisieren ist
in der PV-Strategie OO ein Kriterienkatalog fir Anlagen auf land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen mit Ausschlusskriterien sowie Kriterien, bei denen eine tiefergehende Pri-
fung erforderlich ist, aufgestellt. Des Weiteren sind im jeweiligen Fachgebiet optimale bzw.
gunstige Bereich benannt. In Bezug auf den Boden sind z. B. Boden mit sehr hoher natirli-
cher Bodenfruchtbarkeit von einer PV-Nutzung ausgeschlossen sowie Boden mit mittlerer
bis hoher nattrlicher Bodenfruchtbarkeit sind nur in Form einer Doppelnutzung (Agrar- und
PV-Nutzung) zulassig. (Amt der O0. Landesregierung 2022)

Zur besseren raumlichen Vorplanung von PV-Freiflachenanalgen sind im Digitalen Oberds-
terreichischen Raum-Informations-System DORIS (inkl. downloadbarer Geodateni) fol-
gende Flachenbereiche ausgewiesen:

- PV — glnstige Bereiche
- PV - Ausschlussflachen
- PV - Flachen mit Erfordernis einer tiefergehenden Priifung

In Bezug auf das Schutzgut Boden sind Ausschlussflachen (ca. 19 % der Flachenkulisse)
und Flachen mit einer tiefergehende Prifung auf Grund der natlrlichen Bodenfruchtbarkeit
(ca. 28 % der Flachenkulisse) gekennzeichnet.

Laut der Abteilung Raumordnung OO wurden seit 2021 fiir insgesamt 170 Freiflachen- und
Agro-PV-Anlagen Widmungsverfahren mit einer Flachensumme von 392 ha von den ober-
Osterreichischen Gemeinden eingeleitet. Von diesen sind derzeit (11/2023) ca. 15 % auf-
sichtsbehdrdlich genehmigt. Ein Grof3teil der Verfahren ist noch offen aufgrund laufender
Prifungen oder Widerspriichen zu den Kriterien der Photovoltaik-Strategie 00.1

Windenergie in Oberdsterreich

Im Bereich der Windkraft spielt Oberdsterreich mit 31 Anlagen mit insgesamt 50 MW Leis-
tung Ende 2022 im Vergleich zu 1.371 Anlagen mit 3.573 MW in Gesamt-Osterreich bislang
eine geringere Rolle (IG Windkraft 2023).

Eine Studie der Osterreichischen Energieagentur (EA 2021) hat fiir das nationale Ausbau-
ziel von 10 TWh fir Windenergie (10.000 GWh, siehe Kapitel 2.2.1.2, 1. Absatz) entspre-
chende Ziele fur die einzelnen Bundeslander erarbeitet. Fur Oberdsterreich ergibt sich hier
ein Ausbauziel von 0,4 TWh (400 GWh) bis 2030 (EA 2021). Die IG Windkraft sieht fir
Oberosterreich hingegen deutlich héhere Potenziale und benennt Ausbaupotenziale von bis
zu 3 TWh bis 2030, was einem Zubau von 200 WEA mit 1.150 MW Leistung entsprechen
wirde (IG Windkraft 2022). Diese Werte finden sich in einer aktuelleren Mitteilung auf
100 WEA und 1,6 TWh angepasst (IG Windkraft 2023).

10 hitps://metadaten.doris.at/geoportal _extern/catalog/main/home.page
11 https://www.nachrichten.at/wirtschaft/bisher-32-hektar-fuer-agro-pv-anlagen-in-oberoesterreich-umgewidmet
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Ein Ausbau von 100 WEA in Oberdsterreich wirde einen Flachenbedarf von 50-150 ha be-
deuten, da je WEA in Abhangigkeit von raumlicher Anbindung der Kabeltrasse und Zuwe-
gung im Mittel mit 0,5 -1,5 ha gerechnet wird (KNE 2022). Setzt man das Ausbauziel von
0,4 TWh an, welches die Osterreichische Energieagentur in ihrer Analyse benennt (EA
2021), wirde der Flachenbedarf fur ca. 25 WEA im Bereich 13-38 ha liegen. Laut Umwelt-
anwaltschaft Oberdsterreich scheiden allerdings 90 % der potenziellen Flachen fir WEA
aufgrund des erforderlichen Mindestabstands von 1.000 m zu bewohnten Geb&auden aus
(Amt der OG6. Landesregierung 2023).

Relevanz und GréRenordnung

Der Schwerpunkt des PV-Ausbaus soll auf Dachern bzw. Gebauden und auf bereits verbau-
ten Flachen sowie auf belasteten Flachen erfolgen. Hier gibt es positive Beispiele, auch fir
GrofR3projekte!2. Dennoch gehen Studien von einem Bedarf an PV-Freiflichenanlagen aus,
um die Ausbauziele realisieren zu kénnen.

So wird fiir Osterreich hinsichtlich PV-Ausbau ein Flachenbedarf von 5.700 ha bis 9.100 ha
bzw. 0,2 % der landwirtschaftlich genutzten Flache prognostiziert (Fechner 2020). Folgt man
diesem Prozentansatz fiir OO ergibt sich ein Bedarf von ca. 1.000 ha fur das Bundesland.
Wird der Anteil von 22,5 %, den der oberésterreichische PV-Strom an der Stromerzeugung
Osterreich hat, zugrunde gelegt (BMK 2022a), resultiert ein Bedarf von ca. 2.000 ha.

Das Ausbaupotenzial fir Windenergie in Oberdsterreich wird unterschiedlich bewertet und
liegt nach Angaben der Osterreichischen Energieagentur bei 0,4 TWh bis 2030 (EA 2021),
wahrend die IG Windkraft von 1,6 TWh ausgeht. Dementsprechend wére ein Zubau zwi-
schen 25 und 100 WEA erforderlich. Im Vergleich zum PV-Ausbau ist der Flachenbedarf fur
den Ausbau von WEA mit 13-150 ha vergleichsweise gering.

2.2.2 Verdichtung

Die Bodenverdichtung stellt grundsatzlich einen Haupttreiber der Bodendegradation dar.
Dies betrifft sowohl landwirtschaftliche Flachen und Waldflachen als auch Flachen im Rah-
men von BaumalRnahmen. Bodenverdichtungen entstehen durch eine Befahrung des Bo-
dens mit schweren Maschinen (vgl. Abb. 5). Auch Bdden unter Skipisten sind regelmafig
von Verdichtung durch Geldndemodellierungen sowie Pistenpraparierung betroffen (Hudek
et al. 2020, Roux-Fouillet et al. 2011).

Bdden bestehen ungefahr zur Halfte aus Poren, in denen Wasser inkl. Nahrstoffe und Luft
gespeichert werden. Eine zu hohe mechanische Belastung bewirkt im Boden eine Verringe-
rung des fur den Boden so wichtigen Porenvolumens. Damit gehen Beeintrachtigungen des
Wasser- und Lufthaushaltes des Bodens und somit unter anderem eine Verschlechterung
des Standortes als Lebensraum fir Pflanzen sowie fiir das Bodenleben einher. Die Schadi-
gung des Porenraums fihrt zudem zu einer Verringerung der Versickerung von Nieder-
schlagswasser und kann damit eine Reduktion der Grundwasserneubildung sowie des

12 https://www.land-oberoesterreich.qv.at/280649.htm
https://www.land-oberoesterreich.qv.at/286734.htm
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Landschaftswasserhaushalts zur Folge haben. Ebenso steigt die potenzielle Gefahrdung fur
Erosion und Uberschwemmungen. Ausschlaggebend fiir die Verdichtungsempfindlichkeit
von Bdden sind Bodenart, Skelett-/Steingehalt, Humus- und Kalkgehalt, Packungsdichte so-
wie die Bodenfeuchte.

Demnach sollten Béden mit mdglichst bodenschonenden Maschinen bei einer geeigneten
Bodenfeuchte und nicht groR3flachig befahren werden. Im Wald sind beispielsweise ange-
legte Rickewege und -gassen fur die Befahrung bei der Ernte zu nutzen.

Abb. 5: Bodenverdichtung durch Befahrung mit Radfahrzeugen bei zu hoher Boden-
feuchte © Schnittstelle Boden

In Oberdsterreich gibt es 880 Messstellen zur Bodenzustandsinventur (BZI). In der Literatur
ist unklar, ob dort Daten zur Bodenverdichtung erhoben werden. Falls dies der Fall ist, sind
diese aber derzeit nicht 6ffentlich einsehbar (Amt der O6. Landesregierung 2020).

In der eBOD-Karte fiir Osterreich® wird die potenzielle Verdichtungsempfindlichkeit des Un-
terbodens, ermittelt fir die Tiefe von 30-35 cm beim Befahren mit schweren Land- und Bau-
maschinen bei einem Wassergehalt entsprechend der Feldkapazitat (pF 1,8), in funf Stufen
(sehr gering, gering, mittel, hoch, sehr hoch) ausgewiesen (vgl. Abb. 6). Der Kennwert ist
aus der so genannten Vorbelastung der Béden abgeleitet, die dem Belastungswert ent-
spricht, bei dem die Grenze von elastischer zu plastischer Verformung erreicht ist (Murer
2009).

Regelungen im O0. Bodenschutzgesetz hinsichtlich Verdichtung sind Kapitel 2.3.4.2 aufge-
fuhrt.

13 https://bodenkarte.at
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Abb. 6: Ausschnitt aus Oberdsterreich aus der Karte der potenziellen Verdichtungsemp-
findlichkeit © eBOD (https://bodenkarte.at)

Relevanz und GréRenordnung

Von den landwirtschaftlich genutzten, mineralischen Boden in Osterreich weisen ca. 2,5 %
eine sehr hohe, ca. 10 % eine hohe, ca. ein Drittel eine mittlere und tber die Hélfte eine
geringe oder sehr geringe potenzielle Verdichtungsempfindlichkeit im Unterboden auf (Mu-
rer 2009, BFW 2023).

Repréasentative Untersuchungen auf Ackerflachen im grof3teils ober@sterreichischen Alpen-
vorland zeigten bei 30 % der untersuchten Standorte einen kritischen und bei 25 % einen
ungilnstigen Gefligezustand im Bereich der Pflugsohle (Murer et al. 2012).

Flachendeckende Daten zur tatsdchlichen Bodenverdichtung fiir Oberdsterreich liegen nicht
vor. Um diese Datenliicken zu verringern, werden im Rahmen des EU-Projekts SoilCompaC
Untersuchungen auf oberdsterreichischen Ackern durchgefiihrt.24

2.2.3 Stoffliche Bodenbelastungen

Stoffliche Bodenbelastungen kénnen aus unterschiedlichen Quellen und Eintragspfaden re-
sultieren. Ein Eintrag von Schadstoffen erfolgt Gber Luft, Niederschlage, produktionsinte-
griert — beispielsweise durch Ausbringung von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln —
sowie durch Unfélle. Unterschieden wird zwischen anorganischen und organischen Schad-
stoffen. Fiur Oberdosterreich liegt derzeit noch ein Schwerpunkt auf anorganischen Schad-
stoffen, insbesondere Schwermetallen. Diese werden im Rahmen der Bodenzustandsinven-
tur in Oberdsterreich untersucht. Eine Wiederholungsuntersuchung fand 2021/2022 statt.

14 https://www.baw.at/wasser-boden/projekte/soilcompac.html
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Eine Veroffentlichung der Ergebnisse ist in Kiirze vorgesehen. (Amt der O6. Landesregie-
rung 2020).

Bei den organischen Schadstoffen spielen insbesondere sogenannte POPs (persistant or-
ganic pollutants) eine wichtige Rolle. Hierzu zahlen beispielsweise PCB (Polychlorierte
Biphenyle), PAK (Polyzyclische aromatische Kohlenwasserstoffe), PCDD/F (Polychlorierte
Dibenzodioxine und Dibenzofurane) und HCB (Hexachlorbenzol) sowie bislang weniger er-
forschte PFOA (Perfluoroktansaure) und PBDE (polybromierte Diphenylether). Im Rahmen
des Projektes AustroPOPs?s wurden rund 120 Parameter an 109 Standorten in Osterreich
analysiert (UBA 2021).

Abb. 7: Bodenprobenahme fir eine stoffliche Untersuchung im Labor
© Schnittstelle Boden

Des Weiteren wird die Bedeutung von Mikroplastik in Boden immer grof3er und findet zu-
nehmend Beachtung. Die Forschungsarbeit zu Mikroplastik in Béden und dessen Auswir-
kungen steht noch am Anfang. Erste Studien zeigen jedoch, dass Mikroplastik negative Aus-
wirkungen auf das Bodenleben haben kann. Oberdsterreich hat das Bund-Lander-Projekt
,PLASB0"“% initiilert. Im Rahmen des Projektes sollen bundesweit vergleichbare Daten zu
Kunststoffen bzw. Mikroplastik in Boden erhoben werden sowie Auswirkungen auf den Bo-
den und Bodenlebewesen erforscht werden.

15 https://dafne.at/projekte/austropops
16 hitps://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/stoffradar/plasbo
https://dafne.at/projekte/plasbo
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Sowohl fiir Osterreich als auch fiir Oberdsterreich gibt es keine gesetzlich festgelegten
Grenzwerte flr organische Schadstoffe (UBA 2022). Derzeit existieren in Osterreich nur fir
das Bundesland Vorarlberg Vorsorgewerte flr den Boden fir PAK, Kohlenwasserstoffindex,
PCB7, I-TEQ (PCDD/F) und HCB in der Vorarlberger Bodenqualitdtsverordnung. Dahinge-
gen sind Grenzwerte flr anorganische Stoffe, insbesondere Schwermetalle in der O4. Klar-
schlammverordnung von 2006 geregelt.

Fir entsprechende Regelungen im O6. Bodenschutzgesetz wird auf Kapitel 2.3.4.3 verwie-
sen.

In Bezug auf kontaminierte Standorte wurden seit dem Inkrafttreten des ALSAG 1989 (Alt-
lastensanierungsgesetz) Altstandorte und Altablagerungen erfasst und zum Grof3teil saniert.
Die Erfassung gilt in Oberdsterreich als weitgehend abgeschlossen (UBA 2022). Im Altlas-
tenportal'’ stehen seit 2018 Beschreibung und Verortung (Altlasten-GIS) bislang ausgewie-
sener Altlasten offentlich zur Verfigung. Zudem kénnen tagesaktuelle Informationen zu Alt-
lasten in Diagrammen und Tabellen abgerufen, dargestellt und interaktiv verandert werden.
Fur Oberdsterreich gibt das Altlastenportal 88 Altlasten an, von denen 59 % saniert sind.

Relevanz und GréRenordnung

In Osterreich fanden bislang nur regionale Schwermetall-Untersuchungen statt, z. B. in
Oberosterreich (UBA 2022). Dort wurde im Rahmen der Bodenzustandsinventur eine Wie-
derholungsuntersuchung durchgefiihrt (Amt der O&. Landesregierung 2020). Wahrend
Grenzwerte fiir anorganische Stoffe, insbesondere Schwermetalle in der O6. Klarschlamm-
verordnung von 2006 geregelt sind, ist dies flr organische Schadstoffe und (Mikro-)Plastik
in Boden nicht der Fall, weder fiir einzelne Bundeslander noch national.

Hier besteht ein dringender Regelungsbedarf, da Untersuchungen aus Forschungsprojek-
ten zeigen, dass bei einer Reihe von organischen Schadstoffen oder Schadstoffgruppen
Belastungspotenziale fir den Boden bestehen (UBA 2021). Grenzwerte und Richtwerte fih-
ren dabei zu einer besseren Ableitung von Malinahmen und Handlungsempfehlungen.

Zudem sind weitere Untersuchungen fir neue bzw. spezielle Schadstoffgruppen notwendig,
um ein grolReres Wissen uber die Bodenbelastungen zu erhalten.

2.2.4 Erosion

Erosion beschreibt den Vorgang des Bodenabtrags durch Wasser oder Wind und wird durch
die Faktoren Hangneigung und -lange, Niederschlag, Bodenbedeckung und Bodenbeschaf-
fenheit beeinflusst. Die Gefahrdung des Bodens durch Bodenerosion spielt insbesondere
auf landwirtschaftlich genutzten Flachen sowie auf Waldflachen nach Kahlschldgen infolge
von Windwurf oder Befall mit Borkenkafern eine grol3e Rolle.

17 https://www.altlasten.gv.at
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In Oberosterreich sind bestimmte Regionen aufgrund der Topographie und der landwirt-
schaftlichen Nutzung besonders gefahrdet gegeniber Erosion. Folgen von Erosionsereig-
nissen sind ein Nahrstoffverlust und Verlust der Bodenfruchtbarkeit am Abtragsort und eine
unerwinschte Anreicherung an anderer Stelle sowie ggf. Stoffeintrag in angrenzende Ge-
wasser.

Abb. 8: Erosion mit Rinnenbildung und Abschwemmung auf einer Ackerflache bei gerin-
ger Bodenbedeckung © Schnittstelle Boden

MaRnahmen zur Vermeidung von Bodenerosion im Rahmen einer landwirtschaftlichen Nut-
zung sind eine geeignete Fruchtfolge und ganzjahrige Begrinung, Mulch- und Direktsaat,
Bewirtschaftung quer zum Hang und Erosionsschutzstreifen. Die BODEN.WASSER.
SCHUTZ-Beratung?®® beréat im Auftrag des Landes Oberdésterreich landwirtschaftliche Be-
triebe zur Verringerung des erosionsbedingten Stoffeintrags in Oberflachengewéasser.

In der eBOD-Karte fiir Osterreich® kann seit August 2023 die potenzielle Erosionsgefahr-
dung der Ackerflachen auf Basis der ABAG (Allgemeine Bodenabtragsgleichung, modifi-
ziert) in t/ha, klassifiziert in funf Stufen (sehr gering, gering, mittel, hoch, sehr hoch) abge-
fragt werden.

Regelungen im O6. Bodenschutzgesetz zur Erosion sind Kapitel 2.3.4.4 nachzulesen.

Relevanz und GrofRenordnung

Erosion stellt auf den landwirtschaftlich genutzten Béden Oberdsterreichs, insbesondere auf
den Ackerflachen ein Problem dar. Mainahmen zum Schutz des Bodens vor allem gegen-
Uiber Erosion durch Wasser spielen somit eine wichtige Rolle. Osterreichweit werden fiir

18 hitps://www.bwsb.at, https://www.land-oberoesterreich.gv.at/19868.htm
19 https://bodenkarte.at
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Ackerflachen Abtragsraten in Hohe von durchschnittlich 5,8 t/ha ermittelt, wobei die hdchs-
ten mittleren Bodenabtrage im Alpenvorland Obergsterreichs mit tiber 12 t/ha zu finden sind
(Schmaltz et al. 2020, Strauss et al. 2020).

Im Vergleich dazu liegen die Abtragsraten auf Ackerflachen im Nachbarland Deutschland
bei 1,8-2,4 t/ha. Innerhalb der EU (Mittelwert 3,02 t/ha fur landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen im Jahr 2016) weist Osterreich die dritthochsten Abtrage bezogen auf alle Flachen auf
und nimmt Rangplatz 6 bei den Ackerflachen ein (Panagos et al. 2021, 2015).

Modellrechnungen des Joint Research Centre (JRC) auf EU-Ebene lassen fiir Osterreich
fast eine Verdopplung der erosionsgeféahrdeten Flache bis 2050 aufgrund des Klimawandels
erwarten (Panagos et al. 2021).

Fur OberGsterreich zeigen Auswertungen zur Wirksamkeit von OPUL-MaRnahmen (Oster-
reichisches Programm flr umweltgerechte Landwirtschaft) eine Gberdurchschnittliche Teil-
nahme an den MalRnahmen Begriinung sowie insbesondere Mulch- und Direktsaat und da-
mit verbunden eine mittlere Reduktion des Abtrags um 1 t/ha (Strauss et al. 2020). Dennoch
besteht hier Handlungsbedarf in Bezug auf hohere Teilnahmeraten an OPUL-Erosions-
schutzmalnahmen, um eine héhere Gesamtwirksamkeit erreichen zu konnen (Schmaltz et
al. 2020).

2.2.5 Verlust der Biodiversitat

Die Biodiversitét generell und die Biodiversitat von Béden wird von verschiedenen Faktoren
beeinflusst. Generelle Einflussfaktoren fur den Verlust von Biodiversitat sind die Art und In-
tensitat der Flachennutzung, der Stoffeintrag in Flachen sowie der Lebensraumverlust durch
Flacheninanspruchnahme.

In den Fokus von Wissenschaft geriickt ist Boden als ein Lebensraum, der fur die Biodiver-
sitdt von enormer Bedeutung ist. Das Bodenleben nimmt dabei eine Schlisselrolle bei den
natlrlichen Bodenfunktionen ein (Berger et al. 2020).

Die drei wichtigsten Mechanismen der Beziehungen zwischen Bodenbiodiversitat und Bo-
denfunktionen sind laut ,European atlas of soil biodiversity“ (Jeffery et al. 2010):

- Bandbreite/Spektrum (repertoire): je vielfaltiger/artenreicher ein System ist, desto mehr
Funktionen kénnen tibernommen werden

- Wechselwirkungen (interactions): eine grof3ere Vielfalt von Organismen bietet eine gro-
Reres Potenzial fur Interaktionen, diese daraus resultierenden komplexeren Netzwerke
sind mdglicherweise anpassungsféhiger an Verédnderungen (z. B. Schadstoffe/Verunrei-
nigungen, Klimawandel) und belastbarer gegentber Stérungen

- Redundanz (redundance): je mehr Organismen fir die Ausiibung bestimmter Funktionen
in Bdden zur Verfligung stehen, desto stabiler ist das System gegeniber Ausféllen ein-
zelner Organismen

Obwohl Bodenorganismen sehr zahlreich sind (z. B. 1 Billion Bakterien je m2 Boden oder
100 Millionen Pilze je m? Boden) und nach Schatzungen ein Viertel bis ein Drittel aller Le-
bewesen im Boden leben, ist der Kenntnisstand zur Bodenbiodiversitat im Vergleich zu an-
deren Bereichen der Bodenwissenschaften oder anderer Schutzgitern gering (BMU 2019).
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Es wird angenommen, dass bislang nur ca.1 % der Bodenmikroorganismen identifiziert
wurde, dabei machen alleine Bakterien, Pilze und Einzeller drei Viertel der Masse des Bo-
denlebens aus (Ottow 2011, Weigel 2007, Wilke 2015).

Forschungsarbeiten in Bezug auf Bodenleben und Bodenbiodiversitat zeigen, dass:

- jeder Boden Lebensraum fir ein standortabhangiges Artenspektrum (,standortange-
passte Vielfalt) bietet (Nabel et al. 2021, S. 9),

- die oberirdische Pflanzenvielfalt mit der unterirdischen mikrobiellen Vielfalt in Verbindung
steht (Di Rauso Simeone 2020, Jeffrey et al. 2010),

- die Form der Landnutzung (Acker, Grunland, Wald) ein entscheidender Faktor in Bezug
auf die Auspragung des Bodenlebens ist (Ottow 2011) sowie

- die Art der Bewirtschaftung (konventionell, 6kologisch, Bodenbearbeitungssystem, Dln-
gungssystem etc.) einen wesentlichen Einfluss auf die Auspréagung des Bodenlebens be-

sitzt (Burkhardt et al. 2014, Fliessbach et al. 2015, Irmler et al. 2020, Krauss et al. 2015,
Nabel et al. 2021, Oehl et al. 2010, Van der Heijden et al. 2011).

Der Verlust der Boden-Biodiversitat hangt mit einer zunehmenden Flacheninanspruch-
nahme und der damit einhergehenden Versiegelung als grol3tem Faktor zusammen. Durch
Bodenversiegelung geht der Boden als Lebensraum zum einen direkt verloren und zum an-
deren erfolgt eine Zerschneidung von Lebensrdumen. Die Zerschneidung von Lebensrau-
men kann zur Trennung von Populationen fiilhren und deren Fortpflanzung gefahrden.

Abb. 9: Boden mit starker Durchwurzelung und Regenwurmbesatz als Zeichen fir ein in-
taktes Bodenleben © Schnittstelle Boden

Im aktuell gultigen O6. Bodenschutzgesetz sind keine Regelungen enthalten, die die Bio-
diversitat direkt betreffen (vgl. Kapitel 2.3.4.5).
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Relevanz und GroRenordnung

In der Biodiversitatsstrategie Osterreich 2030+ ist ein eigenes Kapitel zum Handlungsbe-
reich ,Entscheidende Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Fragmentierung“ ent-
halten. Der Bezug zum Schutzgut Boden sowie eine Erlauterung der Bodenbiodiversitat sind
wichtige Punkte der Strategie (BMK 2022b). Ein EIP-Agri-Projekt widmet sich der Entwick-
lung neuer Anbauverfahren zur Sicherung der mikrobiellen Diversitat im Boden und ihrer
Funktionen fur einen klimaangepassten und ressourceneffizienten Ackerbau.2

Dies sind positive Entwicklungen, dennoch besteht noch viel Forschungs-, Monitoring- und
Regelungsbedarf in Bezug auf Bodenbiodiversitéat, Bodenleben und deren Verlust. Die Bo-
denbiodiversitat wird beim Thema biologische Vielfalt auch h&ufig nicht adressiert, wie z. B.
im 13. Umweltkontrollbericht Osterreich (UBA 2022). Hier sind weitere Anstrengungen auf
nationaler sowie auf Ebene der Bundeslander notwendig.

2.2.6 Verlust von organischem Kohlenstoff

Boden sind wichtig fur den Klimaschutz, da sie mehr Kohlenstoff speichern als weltweit in
der Atmosphéare und der Vegetation enthalten ist. Sie nehmen damit eine wichtige Rolle flr
die Freisetzung und Fixierung klimarelevanter Gase wie Kohlenstoffdioxid (CO2) und Me-
than (CH.) ein.z

Abb. 10: Verschlammung, Abschwemmung, Erosion und Humusverlust auf einer Maisfl&-
che im Mai © Schnittstelle Boden

In den Bdden Osterreichs sind insgesamt ca. 840 Megatonnen Kohlenstoff gespeichert, dies
entspricht etwa 40 Jahren an Treibhausgas-Emissionen des Landes (UBA 2018). Moore
besitzen besonders groRe Bodenkohlenstoffvorrate je ha, wahrend Siedlungsgebiete nur

20 hitps://www.boden-biodiv.at
21 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/106884.htm
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sehr geringe aufweisen. Da in den Wald- und Grinlandbdden Osterreichs ca. 75 % des
Bodenkohlenstoffvorrats gespeichert sind, wirkt sich eine Versiegelung dieser Boden auch
auf den Klimaschutz aus (UBA 2022).

In der eBOD-Karte?? wird der Humusgehalt der Oberbdden in drei Hauptklassen dargestellt,
von ,schwach humos®* (< 1,5 % Humus) tber ,mittelhumos® (1,5-4 % Humus) bis ,stark hu-
mos“ (> 4 % Humus). Humus enthdlt viel Kohlenstoff, da er aus der abgestorbenen und
zersetzten organischen Substanz in und auf Béden besteht.

Relevanz und GréfRenordnung

Angaben zur Verteilung und GréfRenordnung kohlenstoffreicher Boden flir Oberésterreich
sind vor allem Uber die eBOD-Karte zu beziehen. Weitere Statistiken und Auswertungen
sind webbasiert nicht verfiigbar.

Im Mooratlas 2023% zeigt die Karte fur Obergsterreich vergleichsweise wenig Moorflachen.
Das Alpenvorland und das Grenzgebiet zwischen Ober- und Niederdsterreich in der Béhmi-
schen Masse werden als Moorgebiete genannt. Angaben zu FlachengrofRen sind schwierig,
da der Osterreichische Moorschutzkatalog von 1992 Uberarbeitet wird* und auch in der
Moorschutzstrategie 2030+ keine Angaben zum Flachenbestand enthalten sind (BML
2022). Fur Oberosterreich werden in der Moorschutzstrategie 2030+ ebenfalls die Aktuali-
sierung der Bestandsaufnahme der Moore hinsichtlich Lage, Sanierungsbedarf und Dring-
lichkeit sowie die laufende Begleitung von Moorsanierungsprojekten genannt (BML 2022).

Da bereits fur den Ist-Zustand kohlenstoffreicher Boden in Oberdsterreich wenig Angaben
verfugbar sind, stehen auch keine konkreten Zahlen hinsichtlich des Verlusts an organi-
schem Kohlenstoff in Béden zur Verfligung.

2.2.7 Versauerung

Versauerung ist ein nattrlicher Prozess der Bodenbildung. Sie ist aber meist nur sehr gering
ausgepragt, da Boden z. B. durch ihren Carbonat- und Basengehalt Saurepuffer sind. Bei
Konstellationen von Bdden aus basenarmen Ausgangsgesteinen (z. B. Granite und
Gneise), Eintragen von Stickstoff- und Schwefelverbindungen aus der Luft in die Boden so-
wie schwer zersetzbaren Pflanzenresten kann eine stérkere Versauerung eintreten.

Durch die Streu von Nadelbdumen entstehen saure Auflagehorizonte, die nur schwer abge-
baut werden kdnnen. Insbesondere Monokulturen kbnnen dann zu einer zunehmenden Ver-
sauerung des Oberbodens fuhren.

Die Versauerung hat z. B. Auswirkungen auf die Tonminerale in Béden, die zu einer schwa-
cheren Bindung von Na&hrstoffen, aber auch Schadstoffen fihren. Ebenso verandert sich
das Bodenleben, da geringe pH-Werte nur fir wenige Organismen tolerierbar sind.

22 hitps://bodenkarte.at
23 hitps://www.global2000.at/publikationen/mooratlas
24 nhttps://www.umweltbundesamt.at/naturschutz/projekte/aktualisierung-moorschutzkatalog
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Relevanz und GréfRenordnung
Folgende zur Versauerung neigende Standorte kommen in Obergsterreich vor:

Basenarme Ausgangsgesteine finden sich in Oberdsterreich vor allem im Bereich des
Gneis- und Granitplateaus des Muhlviertels (Weilmair 2008).

Zudem sind 75 % der ca. 500.000 ha Waldflache in Oberdsterreich mit Nadelhdlzern wie
Fichte, Tanne, Larche und WeilRkiefer bedeckt. Auf ca. 25 % der Flachen wachsen Buche,
Eiche, Esche und Ahorn. Als haufigste Baumarten kommen flachenmafig Fichte (63,7 %)
und Rotbuche (14,7 %) vor. (Amt der O0. Landesregierung 2020.

2.2.8 Versalzung

Versalzung tritt entweder naturlicherweise bei einem heiBen und trockenen Klima und
anthropogen bei unsachgemafer Bewasserung vor allem in ariden Gebieten auf. Boden
versalzen, wenn mehr Wasser verdunstet als Niederschlag fallt, bei einer somit negativen
klimatischen Wasserbilanz.

Dem Boden sollte also nicht mehr als die erforderliche Menge Wasser durch Bewasserung
zugefiuhrt werden.

Weitere Salzeintrdge kdnnen durch von Verkehrsflachen ausgetragene Streusalze in die
Bbdden gelangen.

Relevanz und GréRRenordnung

Daten zur Bodenversalzung in Oberdsterreich liegen nicht vor.
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Abb. 11: Tiefgrindiger Kolluvisol-Pseudogley unter Raps im Friihjahr
© Schnittstelle Boden

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden 26



Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

2.3 Bodenschutzregelungen und Bodenstrategien — Bestandsaufnahme und
aktuelle Entwicklungen

2.3.1 Internationale Ebene

Obwonhl bereits 1972 mit der Europaischen Bodencharta erstmals internationale Richtlinien
zur Bedeutung und Bewirtschaftung von Bdden aufgestellt wurden, brauchte es weitere 10
Jahre fur die Verabschiedung der Weltbodencharta unter der Schirmherrschaft der FAO
(Food and Agriculture Organisation of the United Nations) (vgl. Tab. 2). Wiederum 10 Jahre
spater werden in der Agenda 21, dem auf der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro beschlossenem entwicklungs- und umweltpolitischen Aktionsprogramm, in
mehreren Handlungsbereichen Malinahmen gegen Bodendegradation und Bodenverlust
thematisiert.

Tab. 2: Ubersicht zu wichtigen Entwicklungen im Bereich Bodenschutzpolitik auf internatio-
naler Ebene 1960-2015

Jahr Entwicklungsschritt
1960 Grundung der International Soil Conservation Organisation (ISOC)
1966 Grundung des Weltdaten(referenz)zentrum fur Béden (ISRIC)
1972 Verabschiedung der Europaischen Bodencharta
1980 Grundung der European Society for Soil Conservation (ESSC)
1982 Verabschiedung der Weltbodencharta
1992 Agenda 21
1994 Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wiistenbildung
2012 Grundung der Organic Soils and Peatlands Climate Change Mitigation Initiative
2015 Griindung Global Soil Partnership (GSP)

Internationales Jahr des Bodens
Verabschiedung der Uberarbeiteten Weltbodencharta

Entscheidend fir den internationalen Bodenschutz war das Jahr 2015 mit der Griindung der
Global Soil Partnership, den vielen Aktivitdten zum Bodenschutz im ,Internationalen Jahr
des Bodens® sowie der Verabschiedung der uberarbeiteten Weltbodencharta durch die Mit-
gliedsstaaten der FAO (Ruppel 2022).

Ebenfalls im Jahr 2015 hat die internationale Staatengemeinschaft die 17 globalen Nach-
haltigkeitsziele (Sustainable Development Goals SDGs) verabschiedet. Die 17 Ziele sollen
durch entsprechende MafRnahmen zu einer sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhalti-
gen Entwicklung auf der Welt fiihren.

Folgende SDGs haben einen Bezug zum Bodenschutz:

Ziel 15: Landtkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern,
Walder nachhaltig bewirtschaften, Wistenbildung bekampfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende setzen

Ziel 2: Hunger beenden, Ernahrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft férdern
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Ziel 3: Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlerge-
hen fordern

Ziel 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

Ziel 13: Umgehend Mafinahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkun-
gen ergreifen

GESUNDHEIT UND 5 GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER
WOHLERGEHEN ITAR
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Abb. 12: Die 17 Nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals, SDGS)
der Agenda 2030 der Vereinten Nationen (United Nations, UN)
© www.bundeskanzleramt.gv.at

Seit dem Inkrafttreten 1995 besteht das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (kurz Al-
penkonvention). Die Alpenkonvention stellt einen volkerrechtlich bindenden Vertrag zur Ver-
pflichtung zum Schutz des Alpenraums zwischen den sieben Alpenlandern und der Europa-
ischen Union dar. Bodenschutz ist in der Rahmenkonvention in Artikel 2 mit dem Ziel der
Verminderung der quantitativen und qualitativen Bodenbeeintréachtigungen, insbesondere
durch Anwendung bodenschonender land- und forstwirtschaftlicher Produktionsverfahren,
sparsamen Umgang mit Grund und Boden, Eindammung von Erosion sowie durch Be-
schrankung der Versiegelung von Bbdden verankert (Alpenkonvention 1991).

Im Protokoll ,Bodenschutz® sind diese Ziele weiter spezifiziert. Dartber hinaus verpflichten
sich die Vertragsparteien geman Artikel 2, die erforderlichen rechtlichen und administrativen
MaRRnahmen zu ergreifen, um den Schutz der Béden im Alpenraum sicherzustellen. Zudem
sollen bei der Ausweisung von Schutzgebieten auch schitzenswerte Bdéden einbezogen
werden. (Alpenkonvention — Protokoll ,Bodenschutz®).

In OO liegen mit tiber 359.00 ha 30 % der Landesflache innerhalb des Gebiets der Alpen-
konvention (Auswertung aus eBOD, BFW 2023).
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2.3.2 EU-Ebene

Jedes Jahr werden uber 440 km? — mehr als die Flache der Stadt Wien (415 km?) — an
landwirtschaftlichen oder nattrlichen Bodenflachen in der EU neu in Anspruch genommen
und bebaut (net land take 2012-2018 EU28, EEA 2023).

Bislang geltende EU-Rechtsvorschriften behandeln nicht alle Bodenbelastungen und Bo-
dengefahrdungen ausreichend und nicht alle Mitgliedsstaaten haben ein spezifisches Bo-
denschutzrecht. Ein Problem ist unter anderem, dass gesetzliche Regelungen zum Boden-
schutz bislang auf viele Politikbereiche verteilt sind und im Rahmen der Erfillung anderer
Ziele getroffen wurden. Unter anderem aus diesem Grund sind die bestehenden Regelun-
gen nicht ausreichend geeignet, um Bdden effektiv zu schitzen. (Norer & Holzer 2018)

Insgesamt neun Mitgliedstaaten verfligen lber ein geltendes spezifisches Bodenschutz-
recht. Diese regeln jedoch Uberwiegend nur den Schutz vor einzelnen Belastungen, bei-
spielsweise Schadstoffkontaminationen. (Frelih-Larsen et al. 2016, Europaische Kommis-
sion 2007)

Seit der Jahrtausendwende gab es Bestrebungen und Versuche, in der Europaischen Union
eine einheitlichen Rechtsrahmen fir den Bodenschutz zu schaffen (vgl. Tab. 3).

Tab. 3: Ubersicht zur Entwicklung einer EU-Richtlinie zum Bodenschutz

Jahr Entwicklungsschritt
2002 Mitteilung der Kommission: ,Hin zu einer spezifischen Bodenschutzstrategie® am
16.04.2002
2006 Vorlage ,Thematische Strategie fiir den Bodenschutz® inkl. Entwurf einer Europai-

schen Bodenrahmenrichtlinie ,Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz“ am 22.09.2006

2007 Verschiedene Ausschisse (z. B. Agrarausschuss, Umweltausschuss) sowie Ple-
num des Europaischen Parlaments stimmen dem Entwurf der Bodenrahmenrichtli-
nie sowie der Thematischen Strategie zu (06/2007-11/2007).

Dennoch scheitert die Bodenrahmenrichtlinie am 20.12.2007 durch mangelnde Zu-
stimmung des EU-Umweltministerrats.

2014 Erst am 21.05.2014 wird der Entwurf der Europaischen Bodenrahmenrichtlinie offi-
ziell zurickgezogen.

2015 Start einer Expert*innengruppe zur Entwicklung neuer Ideen und Méglichkeiten fir
einen EU-Bodenschutz im Hinblick auf die Ziele des 7. Umweltaktionsprogramms
der EU im Bereich Bodenschutz (Beschluss 20.11.2013)

2020 Vorlage Entwurf ,EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030“ am 20.05.2020 mit der An-
kundigung, die thematische Strategie fiur den Bodenschutz 2021 zu aktualisieren
und im Rahmen von Horizone Europe eine Mission im Bereich ,Bodengesundheit
und Erndhrung“ zu starten

2021 Annahme einer EntschlieBung zum Bodenschutz durch das Européische Parlament
mit Auftrag an die Kommission, einen einheitlichen EU-Rechtsrahmen zu erarbeiten
(04/2021-06/2021)

2021 Vorschlag fur eine européische Bodenstrategie ,EU-Bodenstrategie fir 2030 — Die
Vorteile gesunder Bdden fur Menschen, Lebensmittel, Natur und Klima nutzen“ am
17.11.2021

2022 Konsultationsphase zum EU Soil Health Law — Bodengesundheitsgesetz (Start
08/2022)
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Jahr Entwicklungsschritt

2023 Vorschlag fiir eine ,Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bo-
denuberwachung und -resilienz (Bodenuberwachungsgesetz)“ [,,Soil Monitoring
Law“] am 05.07.2023

Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick zu den Inhalten der EU-Bodenstrategie 2030 (vgl.
Kapitel 2.3.2.1, Europaische Kommission 2021) sowie zum EU Soil Monitoring Law (Euro-
pean Commission 2023a, 2023b, Bodeniiberwachungsgesetz, vgl. Kapitel 2.3.2.2) gege-
ben.

2.3.2.1 EU-Bodenstrategie 2030

In der EU-Bodenstrategie (Europaische Kommission 2021) sind als folgende Ziele bis 2050
festgehalten, dass:

- alle Bodendkosysteme in der EU gesund und resilienter sind und somit weiterhin ihre
wichtigen Leistungen erbringen kénnen

- ,Netto-Null-Flachenverbrauch® stattfindet und die Bodenverschmutzung auf ein Niveau
reduziert wird, das fiir die Gesundheit der Menschen und die Okosysteme nicht mehr
schadlich ist

- der Schutz der Béden, ihre nachhaltige Bewirtschaftung und die Wiederherstellung ge-
schadigter Boden ein gemeinsamer Standard ist
SchlUsselaktionen:

- Vorlage eines speziellen Legislativvorschlags zur Bodengesundheit bis 2023 (zunachst
EU Soil Health Law, dann EU Soil Monitoring Law genannt) (European Commission
2023a, 2023b)

- Forderung nachhaltiger Bodenbewirtschaftung durch die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP)

- rechtsverbindliche Ziele zur Begrenzung der Entwéasserung von Feuchtgebieten und or-
ganischen Boden sowie zur Wiederherstellung von bewirtschafteten und entwasserten
Torfgebieten

- Bedarfsanalyse und Aufstellung von Leitlinien fir einen Bodenaushub-Pass zur Forde-
rung der Wiederverwendung von Bodenmaterial

- Wiederherstellung degradierter Boden und Sanierung kontaminierter Standorte

- Vermeidung der Wistenbildung und Bodendegradation

- Verstérkung der Bereiche Forschung, Bodendaten und Bodenmonitoring

- Mobilisierung des notwendigen gesellschaftlichen Engagements und der finanziellen
Ressourcen

Die Vision fir den Boden:

- Bis 2050 befinden sich alle Bodentkosysteme in der EU in einem gesunden Zustand und
sind somit widerstandsfahiger, was sehr einschneidende Veranderungen in diesem Jahr-
zehnt erfordern wird.
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- Bis dahin sind Schutz, nachhaltige Nutzung und Wiederherstellung der Béden zur Norm
geworden. Gesunde Bdden tragen als Schlissellésung dazu bei, unsere grof3en Heraus-
forderungen zu bewadltigen: Erreichen von Klimaneutralitat und Klimaresilienz, Entwick-
lung einer sauberen und kreislauforientierten (Bio-)Okonomie, Umkehr des Biodiversi-
tatsverlusts, Schutz der menschlichen Gesundheit, Aufhalten der Wistenbildung und
Umkehr der Bodendegradation.

2.3.2.2 EU Soil Monitoring Law

Der tber 20 Jahre dauernde Weg miundete im Sommer 2023 in einem Entwurf der ,Richtlinie
des Européaischen Parlaments und des Rates zur Bodentberwachung und -resilienz (Bo-
denlberwachungsgesetz), engl. ,Soil Monitoring Law“ (European Commission 2023a,
2023b).

Nach Konsultation und Folgenabschatzung ist der Entwurf des als EU-Richtlinie konzipier-
ten EU Soil Monitoring Law seit dem 05.07.2023 veréffentlicht. Die Frist fur 6ffentliche Riick-
meldungen von Birger*innen und Interessentrager*innen lief bis 03.11.2023.

In Artikel 1 sind Zielsetzung und Gegenstand der Richtlinie benannt:

LZiel der Richtlinie ist die Schaffung eines soliden und kohéarenten Bodenliberwachungsrah-
mens fir alle Bdden in der EU und die kontinuierliche Verbesserung der Bodengesundheit
in der Union mit dem Ziel, bis 2050 gesunde B&den zu erreichen und die Bdden in einem
gesunden Zustand zu erhalten, so dass sie vielfaltige Okosystemleistungen in einem Um-
fang erbringen kénnen, der ausreicht, um 6kologische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedurfnisse zu befriedigen, die Auswirkungen des Klimawandels und des Verlusts der bio-
logischen Vielfalt zu verhindern und abzumildern, die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Na-
turkatastrophen zu erhéhen und die Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten, und dass die
Bodenverschmutzung auf ein Niveau reduziert wird, das nicht mehr als schadlich fur die
menschliche Gesundheit und die Umwelt gilt.“

Der Richtlinienentwurf basiert auf folgenden Eckepunkten:

- Definition des gleichen Schutzniveaus wie fir Wasser und Luft

o Ubergeordnete Zielsetzung: Erreichen des gesunden Zustands fiir alle Béden der EU
bis 2050

- Festlegung der Bedingungen fur einen ,gesunden Boden*

o einheitliche Definition des Begriffs Bodengesundheit
- Festlegungen zum Bodenmonitoring

o Aufstellung eines umfassenden und koharenten Uberwachungsrahmens
- Aufstellung von Regeln fir eine nachhaltige Bodennutzung und -sanierung

Im Gegensatz zur EU-Bodenstrategie (Europaische Kommission 2021) wurden einige An-
derungen vorgenommen, von denen die wichtigsten folgendermalRen zusammengefasst
werden kénnen: Die Richtlinie wurde von ,Soil Health Law® in ,Soil Monitoring Law* (Euro-
pean Commission 2023a, 2023b) umbenannt. Das Ziel ,Netto-Null-Flachenverbrauch® so-
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wie die Aufstellung von MaRnahmenprogramen zur Zielerreichung sind nicht mehr enthal-
ten. Damit besteht keine Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten mehr, nationale Boden-
gesundheitsstrategien oder -pléane auszuarbeiten.

2.3.3 Osterreich
2.3.3.1 Bodenschutzgesetze der Bundeslander

Bodenschutz ist in Osterreich kompetenzrechtlich gesehen eine so genannte Querschnitts-
materie. Dies bedeutet, dass die Kompetenz in diesem Bereich zwischen dem Bund und
den Landern aufgeteilt ist, wobei die Lander gemalf Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) fir
Gesetzgebung und Vollzug verantwortlich sind.

Bodenschutzgesetze im engeren Sinne liegen demnach bislang in den Bundeslandern Bur-
genland, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg vor, wéh-
rend Karnten, Tirol und Wien kein Bodenschutzgesetz aufgestellt haben (vgl. Tab. 4).

Zudem existieren Lander-Gesetze und Verordnungen, die Teilaspekte des Bodenschutzes
regeln (vgl. Tab. 5). Dariiber hinaus findet sich in Norer und Holzer (2018) eine umfassende
Darstellung der qualitativen und quantitativen Bodenschutzaspekte, die im Rahmen ver-
schiedener Fachgesetze geregelt werden, wie z. B. Naturschutzrecht, Raumplanungsrecht,
Kulturflachen- und Almschutzrecht auf Landerebene sowie z. B. Dungemittelrecht, Pflan-
zenschutzmittelrecht, Wasserrecht, Forstrecht oder UVP-Recht auf Bundesebene.

Weitere Einzelheiten werden in dieser Studie hierzu nicht beschrieben. Zusammenfassend
bleibt festzustellen, dass diese Streuung an rechtlichen Regelungen auf verschiedene Fach-
gesetze und Regelungsebenen zu einem schwer zu erfassenden Bodenschutzrecht flhrt.
Diese Problematik schlagt sich wiederum auch in einem teilweise unzureichenden Vollzug
nieder.

Tab. 4: Ubersicht zu Lander-Bodenschutzgesetzen in Osterreich

Bundes- Name Ziel des Gesetzes
land
Burgenland Bgld. BSG — Bgld. Bodenschutzgesetz Dieses Gesetz bezweckt, die nachhal-
(1990) tige Fruchtbarkeit landwirtschaftlicher
Gesetz vom 18. Juni 1990 Uber den Bdden zu erhalten und zu verbessern:
Schutz landwirtschaftlicher Béden a) durch Schutz vor Schadstoffeintra-

(Bgld. Bodenschutzgesetz) StF: LGBI. gen, b) durch Verhinderung von Boden-
Nr. 87/1990 (XV. Gp. RV 420 AB 438) abtrag (Bodenerosion) und Bodenver-

dichtung.
Kéarnten bisher kein Bodenschutzgesetz vorliegend
Nieder- NO Bodenschutzgesetz (NO BSG) StF:  Ziel dieses Gesetzes ist es, die nach-
Osterreich LGBI. 6160-0 haltige Bodenfruchtbarkeit und die Bo-

dengesundheit aller nicht unter das
Forstgesetz 1975, BGBI.Nr. 440/1975 in
der Fassung BGBI. | Nr. 56/2016, fal-
lenden Boden zu erhalten und zu ver-
bessern insbesondere durch: *Schutz
vor Schadstoffbelastungen *Verhinde-
rung von Bodenerosion und Bodenver-
dichtung.
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Bundes-
land

Ober-
osterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Name

006. BSG 1991 — O6. Bodenschutzge-
setz 1991

Landesgesetz vom 3. Juli 1991 lber die
Erhaltung und den Schutz des Bodens
vor schadlichen Einfliussen sowie ber
die Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln (O6. Bodenschutzgesetz 1991)
StF: LGBI.Nr. 63/1997 (GP XXIV RV
966/1997 AB 989/1997 LT 53)

Gesetz vom 4. Juli 2001 zum Schutz
der Boden vor schadlichen Einfliissen
(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr: 80/2001

Gesetz vom 2. Juni 1987 zum Schutz
landwirtschaftlicher Boéden (Steiermarki-
sches landwirtschaftliches Boden-
schutzgesetz)

LGBI. Nr. 66/1987 (XI. GPSILT EZ 13)

bisher kein Bodenschutzgesetz vorliegend

Gesetz zum Schutz der Bodenqualitat
(BSchG) (2018) LGBI. Nr. 4/2022

bisher kein Bodenschutzgesetz vorliegend

Ziel des Gesetzes

(1) Dieses Landesgesetz dient: *der Er-
haltung des Bodens, *dem Schutz der
Bodengesundheit vor schadlichen Ein-
flissen, insbesondere durch Erosion,
Bodenverdichtung oder Schadstoffein-
trag, sowie *der Verbesserung und Wie-
derherstellung der Bodengesundheit.

1 Zielsetzung: Zur Vermeidung schadli-
cher Einflisse fir Mensch, Tier und Ve-
getation sind die Ziele dieses Gesetzes:
1. die Erhaltung und der Schutz von B6-
den und der Bodenfunktionen,

2. die Verbesserung und Wiederherstel-
lung der Bodenfunktionen und

3. die Verhinderung von Bodenerosion
und Bodenverdichtung.

(1) Dieses Gesetz dient dem Schutz
landwirtschaftlicher B6den vor einem
die Produktionskraft gefahrdenden
Schadstoffeintrag, der Erhaltung einer
nachhaltigen Bodenfruchtbarkeit und
der Verhinderung von Bodenerosion
und Bodenverdichtung.

(2) Ziel dieses Gesetzes ist es, a) die
Bodengesundheit zu sichern, insbeson-
dere unter Bedachtnahme auf die Qua-
litdt von Lebens- und Futtermitteln und
von Wasser; b) die Bodenfruchtbarkeit
Zu erhalten; c) beeintrachtigte Béden im
Hinblick auf Bodengesundheit und Bo-
denfruchtbarkeit wieder herzustellen.
(2) Die Ziele des Abs. 1 lit. a bis ¢ sind
vorrangig zu erreichen durch Mafl3nah-
men a) zur Vermeidung von Schadstoff-
belastungen; b) zur Verhinderung von
Bodenerosion und Bodenverdichtung;
sowie c) zur Verbesserung der Humus-
bilanz.

(3) Die Erreichung des Zieles nach

Abs. 1 lit. b ist insbesondere auch durch
MaRnahmen zur Erhaltung des regiona-
len Nahrstoffkreislaufes zu verfolgen.
(4) Dem Vorsorgeprinzip, welches die
Sicherung der Funktionsfahigkeit der
Boden fur verschiedene Zwecke sowie
ihre Verfugbarkeit fir kiinftige Generati-
onen im Hinblick auf nachhaltige Ent-
wicklung einschlief3t, kommt besondere
Bedeutung zu.
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Tab. 5: Ubersicht zu Lander-Gesetzen und Verordnungen in Osterreich, die Teilaspekte des
Bodenschutzes regeln

Bundes- Name Ziel des Gesetzes / der Verordnung
land

Karnten Gesetz vom 12. November 1996, mit Ziel dieses Gesetzes ist unter anderem:
den Bestimmungen Uber die Férderung  a) die Sicherung und Verbesserung der
der Land- und Forstwirtschaft und den nattrlichen Lebensgrundlagen, wie Bo-
Landwirtschaftsbericht erlassen werden  den, Wasser und Lulft;
(Karntner Landwirtschaftsgesetz-
K-LWG) StF: LGBI Nr 6/1997

Karnten Verordnung der Landesregierung vom Verwertung von biogenen Abfallstoffen
3. Oktober 2000 uber die Aufbringung wie Klarschlamm, Komposten und Ver-
von behandeltem Klarschlamm, Bioab-  gérungsrickstanden in der Landwirt-
fall und Gruinabfall auf landwirtschaftlich  schaft und im Landschaftsbau
genutzte Boden (Karntner Klar-
schlamm- und Kompostverordnung -
K-KKV) StF: LGBI Nr 74/2000

Oberdster-  Verordnung der O6. Landesregierung Grenzwerte fir Schadstoffgehalte in

reich Uber die Ausbringung von Klarschlamm  Klarschlamm und im Boden, Entnahme
auf Boden (O06. Klarschlammverord- von Bodenproben
nung 2006) StF: LGBI. Nr. 62/2006

Oberdster-  Verordnung der O6. Landesregierung Vorsorge- und Prufwerte, Verweis auf

reich betreffend Bodengrenzwerte (O6. Bo- 006. Bodenschutzgesetz 1991
dengrenzwerte-Verordnung 2006)
StF: LGBI. Nr. 50/2006

Salzburg Verordnung der Salzburger Landesre- Zweck dieser Verordnung ist es, die
gierung vom 16. September 2002 zum Verwendung von Klarschlamm, Klar-
Schutz des Bodens bei der Verwen- schlammmischungen oder Klar-
dung von Klarschlamm und klar- schlammkompost auf Béden so zu re-
schlammhaltigen Materialien (Klér- geln, dass fir Mensch, Tier und Vege-
schlamm-Bodenschutzverordnung) tation schadliche Einfliisse auf Boden
85/2002 vermieden werden.

Tirol Tiroler Feldschutzgesetz 2000, Feldschutz, Feldfrevel, Klarschlamm
LGBI.Nr. 58/2000 zuletzt gedndert
durch LGBI.Nr. 32/2017

Vorarlberg  Verordnung der Landesregierung zur Probenahme, Untersuchungsmethoden,

Durchfiihrung des Gesetzes zum
Schutz der Bodenqualitét — Bodenquali-
tatsverordnung

2.3.3.2 Bodencharta

Bodengrenzwerte und Vorsorgewerte,
Klarschlammkompost, Rekultivierung

Im Jahr 2014 wurde von zehn Organisationen ((")kosoziales Forum, Klimabuindnis, Gemein-
debund, Lebensministerium, Landwirtschaftskammer Osterreich, Umweltbundesamt, Oster-
reichische Hagelversicherung, Handelsverband, Bundesforschungszentrum fiur Wald, b5-
corporate soil competence) die sogenannte Bodencharta unterzeichnet. Diese basiert auf
der Bodencharta 1972 (vgl. Kapitel 2.3.1) und steht fiir eine Nachhaltige Bodenpolitik und
die Reduzierung des Flachenverbrauchs. Die Bodencharta 2014 nennt zusammenfassend
folgende vier Forderungen:

- Bewusstsein starken
- gesetzliche Rahmenbedingungen verbessern
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- Bodenschutz bei Gro3projekten beachten
- Ortskerne beleben und Leerflachen nutzen

Im Mai 2015 hat die Landesregierung Oberosterreich die Unterstiitzung der Bodencharta
2014 beschlossen.

2.3.3.3 OREK und Bodenstrategie Osterreich

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) als eine von Bund, Landern, Stadten
und Gemeinden getragene Einrichtung zur Koordination von Raumordnung und Regional-
entwicklung auf gesamtstaatlicher Ebene, mit der Kernaufgabe der Erstellung des Osterrei-
chischen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) im Rhythmus von zehn Jahren, dient als
Handlungsgrundlage fur Bund, Lander, Stadte und Gemeinden.

Das OREK 2030 als Leitfaden fiir Tatigkeiten im Bereich der Raumentwicklung wird von den
Grundsatzen einer klimavertraglichen und nachhaltigen, gemeinwohlorientierten und ge-
rechten Raumentwicklung geleitet und basiert auf folgenden vier Saulen:

- mit rAumlichen Ressourcen sparsam und schonend umgehen

- raumlichen und sozialen Zusammenhalt starken,

- Wirtschaftsrdume und -systeme klimavertréaglich und nachhaltig entwickeln und
- vertikale und horizontale Governance weiterentwickeln.

Die (")ROK—Empfethng Nr. 56 ,Flachensparen, Flachenmanagement und aktive Bodenpo-
litik“ enthalt folgende Empfehlungen:

Flachensparen und Flachenmanagement als zentrales planerisches Anliegen
Verbesserte Umsetzung und Praxisrelevanz

Uberortliche Raumordnung als wesentliche Planungsebene

Wirkungsvolle drtliche Raumplanung

Abgestimmte MaflRnahmen zur Baulandmobilisierung

Leerstandsmanagement, Mobilisierung gewerblicher und industrieller Brachen und
sowie Innenverdichtung

7. Erstellung aktueller Informations- und Datengrundlagen

8. Flachensparen als Fachmaterien-tbergreifender Grundsatz

oM whPE

Im Rahmen der OROK im Oktober 2021 wurde das OREK 2030 sowie die Erarbeitung einer
Osterreichweiten Bodenstrategie innerhalb eines Jahres beschlossen. In der Strategie soll
vorrangig das Ziel, den Bodenverbrauch bis 2030 auf 2,5 Hektar pro Tag zu verringern mit
MaRnahmen belegt werden. Hierzu sind Abstimmung und Einigung zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden notwendig, diese stehen noch aus.

2.3.4 Oberdsterreich

Oberosterreich besitzt ebenso wie die funf weiteren osterreichischen Bundeslander Burgen-
land, Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg ein eigenes Bodenschutzgesetz,
wahrend die Gbrigen Bundeslander Karnten, Tirol und Wien kein spezifisches Bodenschutz-
recht aufweisen (vgl. Kapitel 2.3.3). Das oberdsterreichische Bodenschutzgesetz von 1991:
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,dient der Erhaltung des Bodens, dem Schutz der Bodengesundheit vor schadlichen Ein-
flissen, insbesondere Erosion, Bodenverdichtung oder Schadstoffeintrag, sowie der Ver-
besserung und Wiederherstellung der Bodengesundheit.*

(8 1 Abs. 1 O06. Bodenschutzgesetz)

In 8 2 Abs. 1 Satz 3 ist die Bodengesundheit definiert, als jener Zustand des Bodens, bei
dem

a) die 0kologischen Regenerations- und Ausgleichsfunktionen des Bodens, insbeson-
dere die vorwiegend abiotischen Filter-, Puffer-, Schutz- und Speicherfunktionen so-
wie die biologisch-biochemischen Transformator- und Genschutzfunktionen, und die
Produktionsfunktionen des Bodens, insbesondere fiir die landwirtschaftliche Produk-
tion, nachhaltig gewahrleistet sind,

b) der Boden ein artenreiches und biologisch aktives Bodenleben aufweist.

Die Definition der Bodenfunktionen ist bereits recht umfassend und es ist ebenso die Bio-
diversitat im Boden adressiert. Aul3en vor bleiben die Funktion des Bodens als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte sowie in Teilen die ,Klimafunktionen“ des Bodens. Hierunter
wird verstanden, dass Bdden sowohl Quelle als auch Senke flr verschiedene Treibhaus-
gase sind und daher eine hohe Klimarelevanz aufweisen (vgl. Kapitel 2.2.6). Zudem sind
Bdden unmittelbar von Klimaénderungen und deren Auswirkungen betroffen und funktions-
fahige Boden kdnnen hier einen Beitrag zur Abmilderung von Folgen der Klimaerwarmung
und zu einer verbesserten Anpassung an diese leisten. Wichtiges Beispiel ist die Kiihlungs-
funktion von Bdden zur Verringerung der in Siedlungslagen entstehenden Hitzeinseln.

Das Gesetz regelt insbesondere Bestimmungen Uber die Ausbringung von Klarschlamm
und Kompost, die Dingung und die Ausbringung von Pflanzenschutz sowie die Durchfiih-
rung von Bodenschutzprogrammen oder Bodenzustandsuntersuchungen. Des Weiteren
enthalt es Regelungen zum Versuchs- und Beratungswesen und zu Férderungen im Hin-
blick auf bodenverbessernde Mal3Bhahmen (O6. Bodenschutzgesetz 1991).

Im Folgenden sind die Regelungen aus dem O&. Bodenschutzgesetz 1991 in Bezug zu den
Bodengefahrdungen (vgl. Kapitel 2.2) gesetzt.

2.3.4.1 Flacheninanspruchnahme und Versiegelung

Das derzeit geltende O6. Bodenschutzgesetz weist keine Regelungen auf, die sich direkt
auf Flachenneuinanspruchnahme oder Versiegelung beziehen.

2.3.4.2 Verdichtung

Im aktuell giltigen O6. Bodenschutzgesetz ist die Verdichtung als Bodengeféahrdung/Wirk-
faktor lediglich im Rahmen des 8 22 ,Obero6sterreichischer Bodenkataster” thematisiert.
Zweck des Katasters ist die Schaffung einer Grundlage fir die Beurteilung der Boden-
gesundheit. Weiter wird in 8§ 25 ,Zusatzliche Bodenzustandsuntersuchung® festgelegt, dass
unter anderem bei sonstigen Beeintrachtigungen der Bodengesundheit, wie flachenhafter
Bodenverdichtung zusétzliche Bodenuntersuchungen zu veranlassen sind. Das Gesetz be-
inhaltet keine weiteren Regelungen hinsichtlich der Vermeidung von Bodenverdichtungen.
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2.3.4.3 Stoffliche Bodenbelastungen

Das derzeit geltende O6. Bodenschutzgesetz legt im Rahmen von § 24 ,Bodengrenzwert-
verordnung® in der Bodengrenzwerte-Verordnung Vorsorgewerte, zulassige jahrliche Frach-
ten sowie Prifwerte fur sieben Schwermetalle fir den Bereich anorganische Schadstoffe
fest. Das Gesetz bzw. die Verordnung beinhalten keine Grenzwerte fur organische Schad-
stoffe in Boden.

2.3.4.4 Erosion

Im aktuell glltigen O6. Bodenschutzgesetz ist die Erosion als Bodengefahrdung/Wirkfaktor
lediglich im Rahmen des § 22 ,Oberdsterreichischer Bodenkataster” thematisiert. Zweck des
Katasters ist die Schaffung einer Grundlage fur die Beurteilung der Bodengesundheit. Wei-
ter wird in § 25 ,Zusatzliche Bodenzustandsuntersuchung® festgelegt, dass unter anderem
bei sonstigen Beeintrachtigungen der Bodengesundheit, wie flachenhafter Bodenerosion
zusatzliche Bodenuntersuchungen zu veranlassen sind. Das Gesetz beinhaltet keine weite-
ren Regelungen bezlglich der Vermeidung von Bodenerosion.

2.3.4.5 Verlust der Biodiversitat

Das O06. Bodenschutzgesetz enthélt derzeit keine Regelungen, welche die Biodiversitat di-
rekt betreffen. Im weiteren Sinne haben insbesondere Regelungen hinsichtlich der Boden-
gefahrdungen Flachenverbrauch sowie Verdichtung einen Einfluss auf den Verlust von Bio-
diversitat (vgl. Kapitel 2.2.1 und 2.2.2).

2.3.4.6 Verlust von organischem Kohlenstoff

Der Verlust von organischem Kohlenstoff wird im O6. Bodenschutzgesetz nicht adressiert.
Der einzige Bezug zum Kohlenstoffgehalt im Boden besteht in 8§ 14 bei den Grundséatzen
der Dlngung: ,Durch gezielte Zufuhr von organischer Substanz (Wirtschaftsdiinger, Kom-
post, Ernterlickstdnde, Grindiingung und dgl.) ist eine geordnete Humuswirtschaft anzu-
streben.”

2.3.4.7 Versauerung

Im derzeit glltigen O6. Bodenschutzgesetz ist die Versauerung nicht thematisiert. Bezlige
zum Sauregehalt des Bodens kommen im Kontext der Bodenuntersuchung vor fur Flachen,
auf die Klarschlamm aufgebracht werden soll. Hier wird auf die Einhaltung der Werte der
06. Klarschlammverordnung 2006 verwiesen: ,Auf Boden mit einem pH-Wert unter 5,0 darf
Klarschlamm nicht ausgebracht werden. Auf Boden mit einem pH-Wert von 5,0 bis 5,5 darf
nur Klarschlamm mit einem Kalkgehalt (berechnet als CaO) von mindestens 25% der Tro-
ckensubstanz ausgebracht werden.*
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2.3.4.8 Versalzung

In § 33 des O06. Bodenschutzgesetzes ist fir Gemeinden die Mdglichkeit geregelt, den Ein-
satz von Streusalzen (,Salz als Auftaumittel”) im eigenen Gemeindegebiet zu verbieten oder
zu beschranken, sofern nicht Bundes- oder LandesstraRen davon betroffen sind.

Weitere Regelungen, z. B. zur Vermeidung von Versalzungen infolge von Bewasserung be-
stehen nicht.

2.4 Exkurs zu Bodenschutz im Konflikt mit wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Interessen

Nicht zuletzt sind es wirtschaftliche und gesellschaftliche Interessen, die dem Bodenschutz
entgegenstehen und aus denen indirekt Bodendegradation und Bodenverluste resultieren.

Nachfolgend soll der Konflikt hinsichtlich einer notwendigen Begrenzung von Flachenver-
brauch mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Interessen thematisiert werden.

Grundsatzlich besteht ein wirtschaftliches Interesse, neue Flachen fir die Schaffung von
Wohnraum, den Ausbau der Infrastruktur, neue Wirtschaftsstandorte und nicht zuletzt den
Ausbau erneuerbarer Energien zu erschlie3en und zu nutzen.

Damit gehen auch gesellschatftliche Interessen wie der Bedarf an Wohnraum und die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in den unterschiedlichsten Branchen einher.

Demgegentiber steht das gesellschaftliche Interesse, dass landwirtschaftlich genutzte B6-
den fur die Nahrungsmittelproduktion genutzt werden.

Der Schutz des Bodens vor jeglicher Art der Degradation und die Begrenzung des Flachen-
verbrauchs ist ebenfalls von gesellschaftlichem Interesse. Nicht nur im Hinblick auf die Nah-
rungsmittelproduktion, sondern auch im Hinblick auf Auswirkungen auf den Klimawandel.

Ziel sollte es demnach sein, Regelungen und Strategien hinsichtlich des Schutzes des Bo-
dens vor jeglicher Art der Degradation sowie des Flachenverbrauchs zu finden, die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Interessen beriicksichtigt. Dies zielt zum einen auf Rege-
lungen zum vorsorgenden physikalischen und chemischen Bodenschutz sowie insbeson-
dere auf die Mdglichkeiten der Innenverdichtung sowie des Flachenrecyclings (Aktivierung
von Brachflachen) ab.

Es missen Standards geschaffen werden, um den Boden im Rahmen von Baumafinahmen
weitestgehend und im Rahmen der technischen Mdglichkeiten zu schiitzen, um auch klein-
flachig die Funktionalitdt von Boden zu erhalten oder wiederherzustellen.

Angesichts dieser Konflikte ist es umso bedeutender, dass 87 oberdsterreichische Stadte
und Gemeinden dem Bodenbindnis ,European Land and Soil Alliance (ELSA)“ angehdren,
einem seit 2002 bestehenden Netzwerk européischer Stadte, Gemeinden und Regionen,
die sich fur einen nachhaltigen Umgang mit Béden engagieren. Mit Gber 280.500 ha Flachen
nehmen die Bodenbindnisgemeinden 23 % der Flache Oberésterreichs ein (Auswertung
aus eBOD, BFW 2023).
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3 Interviews mit Expert*innen
3.1 Zielsetzung der Befragung

Ziel der Interviews mit Expert*innen war, herauszuarbeiten, welche Aspekte und Anforde-
rungen des Bodenschutzes in ein aktuelles Bodenschutzrecht aufgenommen werden soll-
ten. Dabei galt es abzufragen, welche aktuellen bodenschutzfachlichen Anforderungen und
Fragestellungen in Planung und Vollzug, die bislang noch nicht in rechtliche Regelungen
eingegangen sind, aufgenommen werden sollten. In diesem Zusammenhang sollte auch die
Einschatzung der Befragten hinsichtlich der grofiten Defizite im Vollzug des Bodenschutz-
rechts sowie der praktischen Umsetzung in Osterreich bzw. Oberdsterreich ergriindet wer-
den. Gleichzeitig sollten Vorschlage zu Optimierungen derzeitig geltender Regelungen er-
fragt werden. Im Hinblick auf den Entwurf der EU-Richtlinie ,,Soil Monitoring Law" (European
Commission 2023a, 2023b) wurde die Meinung der Expert*innen eingeholt, inwieweit diese
aktuellen Entwicklungen in der EU bereits bei der Erarbeitung neuer rechtlicher Regelungen
in Osterreich bzw. Ober6sterreich einflieRen sollen. Zudem wurden die Teilnehmenden zu
positiven Bodenschutzrecht-Beispielen aus anderen Landern befragt.

Die wesentlichen Ergebnisse aus den Interviews flossen in das Synthesekapitel der Grund-
satzstudie (vgl. Kapitel 5) ein.

3.2 Durchfuhrung der Interviews

Im Projektzeitraum wurden Interviews mit sechs Expert*innen aus (kommunalen) Netzwer-
ken (Klimabiindnis, Bodenbiindnis), aus Bodenschutzbehorden in Osterreich und Deutsch-
land, aus der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz in Deutschland (LABO) sowie
aus der nationalen und internationalen Forschung gefuhrt. Die Auswahl der Gesprachs-
partner*innen erfolgte in Abstimmung mit dem Auftraggeber. Die Gesprache wurden als leit-
fadengestitzte Interviews (vgl. Anhang 1) im Rahmen von jeweils ca. einstiindigen Video-
konferenzen gefuhrt. Im Vorfeld der Termine erhielten die Teilnehmer*innen Projektinforma-
tionen sowie den Fragebogen per E-Mail.

3.3 Ergebnisse der Befragung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Interviews in Tabellen und Abbildungen dargestellt
und kurz erlautert.

Die Arbeitsbereiche (Interviewfrage 1) der befragten Expert*innen reichen von Beratung und
Begleitung zum Bodenschutz fir Kommunen und Behdrden, tber Erstellung von Boden-
schutz-Leitfaden fur Praxis und Vollzug sowie Kontrolle der Umsetzung bodenbezogener
Pflichtaufgaben bis hin zu Gbergeordneten Aufgaben wie Forderung des Bodenbewusst-
seins und Durchfiihrung von Forschungsvorhaben.

Der Fragenblock 2 dient mit Ankreuzfragen der Einschatzung der Expert*innen zur Bedeu-
tung von Bodengefahrdungen sowie von aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes (vgl.
Abb. 13 und Abb. 14). Alle Befragten waren sich einig, dass die Bodengeféahrdung durch
Flachenneuinanspruchnahmen und Bodenversiegelung sehr bedeutend ist. Einige Befragte
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attestierten dieser Bodengefahrdung die mit Abstand héchste Bedeutung in Mitteleuropa im
Vergleich zu anderen Bodengeféahrdungen. Bodenversalzung und Bodenversauerung wer-
den dagegen von den Expert*innen als am wenigsten bedeutend eingeschétzt. Die sich aus
den Antworten ergebende Rangfolge hinsichtlich der Bedeutung von Bodengeféahrdungen
ist in Tab. 1 dokumentiert.

Fur wie bedeutend (von 1 — sehr bedeutend bis 5 — Giberhaupt nicht bedeutend)
sind aus lhrer Sicht folgende Bodengefahrdungen?

Anteil der Befragten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bodenversiegelung / Flachenneuinanspruchnahme
Bodenverdichtung | |
Stoffliche Bodenbelastungen [N |
Bodenerosion I |
Verlust der Boden-Biodiversitat / Bodenleben [N |
Bodenversalzung [ | |

Bodenversauerung [ | |

Humusverlust - | |

m1 - sehr bedeutend T2 - bedeutend O3 - neutral 04 - nicht so bedeutend m5 - Giberhaupt nicht bedeutend

Abb. 13: Ergebnisse zu Interviewfrage 2.1: Fur wie bedeutend (von 1 — sehr bedeutend bis
5 — Uberhaupt nicht bedeutend) sind aus lhrer Sicht folgende Bodengeféahrdungen?

Tab. 6: Ergebnisse zu Interviewfrage 2.1: Rangfolge hinsichtlich der Bedeutung von Boden-
gefahrdungen (absteigende Reihenfolge)

Rang Bodengefahrdung
Bodenversiegelung / Flachenneuinanspruchnahme
Bodenerosion
Bodenverdichtung
Stoffliche Bodenbelastungen
Verlust der Boden-Biodiversitéat / Bodenleben
Humusverlust

Bodenversauerung

o N o o b~ WN P

Bodenversalzung

Hinsichtlich der aktuellen Anforderungen im Bodenschutz gaben alle Expert*innen tberein-
stimmend Boden als Standort fir eine an den Klimawandel angepasste landwirtschaftliche
Nutzung als sehr bedeutend bis bedeutend an (vgl. Abb. 14 und Tab. 7). Dieselbe Einstu-
fung erhalt die Anforderung fur den Boden in Bezug auf den Klimaschutz, gefolgt von den
Anforderungen als Filter und Puffer fir Grund- und Trinkwasser sowie als Retentionsraum
fir den Hochwasserschutz.
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Die anderen genannten Anforderungen als Standort fiir eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung und als Standort fiir die Erzeugung erneuerbarer Energie wurden als etwas weniger
bedeutend eingeschatzt. Als zusatzliche Anforderungen wurden die Bewertung von Eingrif-
fen und Ausgleich fiir das Schutzgut Boden, die Planung und Durchfiihrung bodenbezoge-
ner Kompensationsmafinahmen sowie die Anforderungen an Waldbdden genannt.

Fur wie bedeutend (von 1 — sehr bedeutend bis 5 — Giberhaupt nicht bedeutend)
sind aus lhrer Sicht folgende aktuelle Anforderungen des Bodenschutzes?

Anteil der Befragten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

S e g 2P I |
landwirtschaftliche Nutzung
Standort flr die Erzeugung erneuerbarer Energie _ | |
Standort fUr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie _ | |
zur Verbesserung des Mikroklimas in Siedlungslagen

m1 - sehr bedeutend T2 - bedeutend O3 - neutral 04 - nicht so bedeutend m5 - Giberhaupt nicht bedeutend

Abb. 14: Ergebnisse zu Interviewfrage 2.2: Fur wie bedeutend (von 1 — sehr bedeutend bis
5 — Giberhaupt nicht bedeutend) sind aus lhrer Sicht folgende aktuelle Anforderungen des
Bodenschutzes?

Tab. 7: Ergebnisse zu Interviewfrage 2.2: Rangfolge hinsichtlich der Bedeutung aktueller
Anforderungen des Bodenschutzes (absteigende Reihenfolge)

Rang Anforderung
1 Standort fur eine an den Klimawandel angepasste landwirtschaftliche Nutzung
Bedeutung des Bodens fur den Klimaschutz
Filter und Puffer fur Grund- und Trinkwasser

Retentionsraum fiir den Hochwasserschutz

4 Standort fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie zur Verbesserung des
Mikroklimas in Siedlungslagen

5 Standort fUr die Erzeugung erneuerbarer Energie

6 weitere — falls ja, welche:

Bewertung von Eingriffen und Ausgleich, Planung und Durchfihrung bodenbezoge-
ner Kompensationsmafnahmen, Anforderungen an Waldbdden

Bei den Fragen in Fragenblock 3 geht es um die Einschatzung der Expert*innen, inwieweit
auf die Bodengefahrdungen bzw. auf die aktuellen Anforderungen im Bodenschutz auch in
der Gesetzgebung reagiert werden soll. Bei den Bodengefahrdungen entsprachen die Ant-
worten zur Verankerung in der Gesetzgebung fast exakt den Antworten in Fragenblock 2
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zur Bedeutung der Bodengeféahrdungen (vgl. Abb. 15 bzw. Abb. 13). Hinsichtlich der aktu-
ellen Anforderungen des Bodenschutzes dagegen wurde die Wichtigkeit der Reaktion im
Sinne einer rechtlichen Verankerung unterschiedlich zur Bedeutung der Anforderung gese-
hen (vgl. Abb. 16 bzw. Abb. 14).

Eine Bericksichtigung der Bodengefahrdung durch Bodenversiegelung / Flachenneuinan-
spruchnahme im Bodenschutzrecht hielten alle Befragten fiir sehr wichtig (vgl. Abb. 15).

Fiir wie wichtig (von 1 — sehr wichtig bis 5 — Giberhaupt nicht wichtig) erachten
Sie es, auf die Bodengefihrdungen auch in der Gesetzgebung zu reagieren?

Anteil der Befragten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bodenversiegelung / Flachenneuinanspruchnahme - [
Bodenverdichtung | NG [ |

Stoffliche Bodenbelastungen N |

Bodenerosion

Verlust der Boden-Biodiversitat / Bodenleben _ [ |
Bodenversalzung [ [ I

Bodenversauerung [ [ |

Humusverlust - | [ |

B1 -sehr wichtig ©2-wichtig 0O3-neutral 04 -nichtso wichtig ®5 - {iberhaupt nicht wichtig

Abb. 15: Ergebnisse zu Interviewfrage 3.1: Fur wie wichtig (von 1 — sehr wichtig bis 5 —
Uberhaupt nicht wichtig) erachten Sie es, auf die Bodengefdhrdungen auch in der Gesetz-
gebung zu reagieren?

Dasselbe qilt fir die Anforderungen des Bodenschutzes in Bezug auf den Klimaschutz und
die Klimafolgenanpassung (sehr bedeutend) sowie als Standort fur die Erzeugung erneuer-
barer Energie (bedeutend bis sehr bedeutend) (vgl. Abb. 16).

Tab. 8: Ergebnisse zu Interviewfrage 3.2: Rangfolge hinsichtlich der Wichtigkeit, auf aktuelle
Anforderungen des Bodenschutzes auch in der Gesetzgebung zu reagieren (absteigende
Reihenfolge)

Rang Anforderung
Bedeutung des Bodens fir den Klimaschutz
Standort fir die Erzeugung erneuerbarer Energie
Standort fUr eine an den Klimawandel angepasste landwirtschaftliche Nutzung
Filter und Puffer fur Grund- und Trinkwasser

Retentionsraum fuir den Hochwasserschutz

o o b~ WN P

Standort fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie zur Verbesserung des
Mikroklimas in Siedlungslagen

7 weitere — falls ja, welche:

Bewertung von Eingriffen und Ausgleich, Planung und Durchfiihrung bodenbezo-
gener Kompensationsmafinahmen, Anforderungen an Waldbdden, Anforderungen
an Sonderstandorte
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Fiir wie wichtig (von 1 — sehr wichtig bis 5 — Giberhaupt nicht wichtig) erachten
Sie es, auf die aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes auch in der
Gesetzgebung zu reagieren?

Anteil der Befragten

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Standort fUr eine an den Klimawandel angepasste
landwirtschaftliche Nutzung

Standort fur die Erzeugung erneuerbarer Energie

Filter und Puffer fir Grund- und Trinkwasser

Retentionsraum fiir den Hochwasserschutz

Standort fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie |
zur Verbesserung des Mikroklimas in Siedlungslagen

Bedettng des Bodens fur cen Kimaschutz

B1 -sehr wichtig ©2-wichtig 0O3-neutral 04 -nichtso wichtig ®5 - {iberhaupt nicht wichtig
Abb. 16: Ergebnisse zu Interviewfrage 3.1: FUr wie wichtig (von 1 — sehr wichtig bis 5 — tiber-
haupt nicht wichtig) erachten Sie es, auf die aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes

auch in der Gesetzgebung zu reagieren?

Die Interviewfragen 4 bis 8 beinhalten offen formulierte Fragen zu Bodenschutzrecht, Praxis
und Vollzug, fir welche die Antworten aus den Interviews im Folgenden zusammenfassend
dargestellt werden.

Tab. 9: Ergebnisse zu Interviewfrage 4: Derzeit gro3te Defizite im Vollzug des Bodenschutz-
rechts sowie der praktischen Umsetzung in Osterreich bzw. Oberdsterreich

Betroffener Defizite im Detail
Bereich

Quantitativer nicht gesetzlich verankert

Bodenschutz zu wenig Anreize fir Kommunen zum Flachensparen
Schwerpunkt des oberdsterreichischen Bodenschutzgesetzes: stofflicher Bo-
denschutz, Landwirtschaft

Qualitativer keine gute Erfassung/Bewertung bei Erosion

Bodenschutz keine Bewertung/Indikatoren bei Verdichtung

Kompetenz- Zustandige fur Bodenschutz auf verschiedene Bereiche verteilt (z. B. Land-

verteilung auf wirtschaft, Raumplanung, Umwelt)

Behorden- Trennung quantitativer und qualitativer Bodenschutz

ebene

Raumplanung,
kommunale

Planung, Vor-
habenplanung

Bodenschutz findet bei der Priifung von Standortalternativen fir Vorhaben
nur wenig bis gar nicht statt
Schutzguter Boden und Flache erst seit Kurzem auf UVP-Ebene zu prifen
keine Kompensationspflicht

Bodenbilanz gem. § 31 O0. Bodenschutzgesetz 1991 muss alle 3 Jahre eine Bodenbilanz
und Bodenin- zur Widmung der Grundflachen zu erstellen, womit die die zeitlichen Veran-
formationsbe- derungen des Flachenverbrauchs erfasst werden

richt BIS erstellt wird die Bodenbilanz nur alle 5 Jahre und im Bodeninformationsbe-

richt (8 31 O6. Bodenschutzgesetz 1991) verdffentlicht
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Tab. 10: Ergebnisse zu Interviewfrage 5: Neue rechtliche Regelungen oder Verbesserungen,
die eingeflihrt werden sollten

Betroffener
Bereich

Quantitativer
Bodenschutz

Qualitativer
Bodenschutz

Raumplanung,
kommunale

Planung, Vor-
habenplanung

Landwirtschaft

Vorschléage im Detail

Einfihrung von Flachensparzielen oder qualitdtsbezogenen Kontingenten,
Vorgaben zur Flachenneuinanspruchnahme
Monitoring der Flachenneuinanspruchnahme

Einfihrung von Vorsorgeanforderungen im nicht-stofflichen Bereich, z. B. fir
Erosion und Verdichtung

Vorrang der natirlichen Funktionen des Bodens sowie der Archivfunktion vor
Infrastruktur- oder Rohstofffunktion

Schutzstatus fur besonders fruchtbare (sehr hoch funktionale) Boden
Einfihrung von Bodenschutzgebieten

Einfihrung von dynamischen Regelungen im stofflichen Bereich, um schnel-
ler auf neue Erkenntnisse reagieren zu konnen (siehe PFAS)

Einfihrung eines eigenen Genehmigungstatbestands

Verankerung von Eingriff und Ausgleich im Bodenschutzrecht, damit Bertick-
sichtigung des Bodens als Schutzgut in Planungsprozessen

Einfihrung einer Kompensationspflicht

Konkretisierung der ,guten fachlichen Praxis*

Tab. 11: Ergebnisse zu Interviewfrage 6: Sollten die aktuellen Entwicklungen in der EU im
Bereich Bodenschutzrecht (,,Soil Monitoring Law*) in neue rechtliche Regelungen in Oster-
reich bzw. Oberdsterreich einflie3en

Betroffener
Bereich

Allgemein

Quantitativer
Bodenschutz

Aspekte im Detail

Inhalte des Entwurfs der Richtlinie ,EU Soil Monitoring Law“ sollten in neue
rechtliche Regelungen in Osterreich bzw. Oberosterreich einflieBen (Mehrheit
der Befragten)

Inhalte des Entwurfs der Richtlinie ,EU Soil Monitoring Law* sollten nicht in
die Novelle des BBodSchG fur Deutschland einflieRen, da diese nicht weit
genug gehen (Minderheit der Befragten)

Entscheidung sachabhangig machen

Einfuhrung von Flachensparzielen, Vorgaben zur Flachenneuinanspruch-
nahme
Monitoring der Flachenneuinanspruchnahme

Tab. 12: Ergebnisse zu Interviewfrage 7: Gute Bodenschutzrecht-Beispiele aus anderen

Landern
Land

Schweiz

Deutschland

England

Irland

Beispiele im Detail

Kompensationspflicht bei Inanspruchnahme von FFF (Fruchtfolgeflachen:
qualitativ bestgeeignete ackerfahige Kulturland)

Bodenkundliche Baubegleitung als Verpflichtung in der Bauausfiihrung
Mehrwert-Rickumwidmung

nationales Bodenschutzgesetz als Vorbild, da in Osterreich Landesgesetzge-
bung und hier auch nicht in jedem Bundesland

Soil strategy, Planning Act 2016: Nachnutzung von Brachflachen

Soil protection law
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Tab. 13: Ergebnisse zu Interviewfrage 8: Weitere Ideen und noch nicht genannte Aspekte

Betroffener
Bereich

Allgemein

Qualitativer
Bodenschutz

Quantitativer
Bodenschutz

Raumplanung,
kommunale

Planung, Vor-
habenplanung

Landwirtschaft

Aspekte im Detail

strenges Gesetz erforderlich
Ordnungswidrigkeiten einbauen

Berucksichtigung der Bodenfunktionsbewertungskarten rechtlich bindend vor-
schreiben
Bodenwasserhaushalt starker berticksichtigen

Flachensparziele auch in anderen Gesetzen (z. B. ROG) verankern
Regelungen zur Entsiegelung
Leerstand: Verpflichtungen zur Wieder-/Umnutzung

in der vorgelagerten Planung Boden bereits berticksichtigen
bei Deponierekultivierung Bodenschutz berticksichtigen
bodenkundliche Baubegleitung als wichtige Minderungsmafnahme

Auffillungen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen streng regein
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4 Auswertungen aktueller Beispiele im Bodenschutzrecht

Im Rahmen der Grundsatzstudie zur Aufstellung eines aktuellen, umfassenden Boden-
schutzgesetzes fur Oberdsterreich wurden zum einen die Inhalte des derzeit giltigen Q6.
Bodenschutzgesetzes analysiert und zum anderen Bodenschutzbeispiele, insbesondere
aus dem deutschsprachigen Raum ausgewertet. Es wurden ebenso Ubergeordnete Ziele,
Strategien und Regelungen aus der EU berlcksichtigt.

4.1 Grundséatze und tabellarische Auswertung

Die Auswertung erfolgt tabellarisch, unter anderem um die Mdglichkeit des Filterns bei der
Auswertung zu nutzen. Innerhalb der Auswertungstabelle werden die in Tab. 14 aufgefihr-
ten Angaben gemacht.

Tab. 14: Ubersicht zur tabellarischen Auswertung aktueller Beispiele im Bodenschutz

Spalte Beschreibung

Auswertungstabelle Auswertungstabelle
Land AT / CH / DE / weitere
Anwendungsebene EU / national / Bundesland
Art der Grundlage Gesetz / Verordnung / Norm / Strategie / Regierungsprogramm
Titel der Grundlage Titel der ausgewerteten Grundlage
Inhalt der Grundlage Paragraph, Zitat, Regelung, Beschreibung
Betroffener Bereich allgemein / qualitativer Bodenschutz / quantitativer Bodenschutz

/ Raumplanung / kommunale Planung / Vorhabenplanung /
Landwirtschaft

Bodengefahrdung alle / Flachenverbrauch/Flachennutzung / Verdichtung / Erosion
/ stoffliche Bodenbelastung

Wirkung vorsorgend / nachsorgend / neutral

Empfehlung fiir die Novellie-  Aus der Grundlage abgeleitete Empfehlung in Bezug auf die ge-

rung des O06. Bodenschutz- plante Novellierung des O6. Bodenschutzgesetzes

gesetzes

Im Rahmen der Auswertung wurden nicht alle Paragraphen oder Inhalte der ausgewerteten
Grundlagen berlcksichtigt. Berticksichtigt wurden nur Inhalte, die fur die Erstellung eines
aktuellen, umfassenden Bodenschutzgesetzes fir Oberdsterreich relevant sind. Welche In-
halte relevant sind, ergibt sich aus der Analyse der vorangegangenen Recherche zu fachli-
chen Aspekten und Anforderungen des Bodenschutzes (vgl. Kapitel 2) sowie der Ergeb-
nisanalyse der gefiihrten Interviews mit Expert*innen (vgl. Kapitel 3).

Die Empfehlungen in der Spalte ,Empfehlung fir Oberdsterreich® in der Tabelle basieren
ebenfalls auf den in den vorangegangenen Kapiteln herausgearbeiteten Anforderungen an
einen zeitgemé&lRen Bodenschutz.

Die Auswertung stellt somit die Verkniipfung der vorherigen Arbeitsschritte aus Recherche
und Interviews dar und bildet das Kernelement der vorliegenden Studie. Aus den insgesamt

Ingenieurbiro Schnittstelle Boden 46



Grundsatzstudie

Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Uber 50 einzelnen Eintragen und Empfehlungen werden anschliel3end ausftihrliche Vor-
schlage zu Inhalten eines Bodenschutzgesetzes fiir OO bezogen auf die Bereiche

- guantitativer Bodenschutz

- gualitativer Bodenschutz

- Kompetenzverteilung auf Behérdenebene

- Raumplanung, kommunale Planung, Vorhabenplanung

- Landwirtschaft

formuliert (vgl. Kapitel 5).

4.2 Auswertungsergebnisse

Da die zusammenfassende Auswertungstabelle aufgrund der Anzahl der Eintrage zur bes-
seren Lesbarkeit auf DIN A3 im Querformat formatiert ist, ist sie in Anhang 2 zu finden und
hier in Abb. 17 nur als Ausschnitt dokumentiert.

Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Land [Anwen- [Artder  |Titel der Grundiage inhalt der Grundiage Betroffener Bereich g [Wirkung Tardie 5.
dungs.  |Grundiage
ebene
AT |Oberoster- |Gesez |G, (1991) [§ 22 Qualtativer Stofiche uch im Ranmen der Novellierung getroffen Werden.
reich und , Es solte ein Tumus fr die Wiederholung von Untersuchungen festgelegt werden, um
|zusammentassung der Ergebnisse in einem Oo. Erosion, Verdichiung eine Entwicklung des Bodenzustandes erkennen und darauf reagieren zu konnen.
Is Grundiage fir der
Beeintrachtigung durch Erasion und Verdichtung).
AT |Oberaster [Gesez [0 91 [§23 Qualtativer Storfiche Giich i Ranmen Ger Novellerung Getroren werden
reich Einrichtung von ur Es solite &in Tumus fir die Wiederholung von Untersuchungen festgeleqt werden, um
des Untersuchung der eine Entwickiung des Bodenzustandes erkennen und darauf reagieren 2u kbnnen. Kann
Bodengesundneit und Erforschung der Auswirkungen von als §22 betrachtet werden
AT [Oberaster- |Gesez [0 (1991) [§ 24 Qualtativer Stoffiche [vorsorgend 3Uch im Ranmen der Novalierung getroffen werden.
Bemachtigung der Landesregienung zur Festlegung von ES wird festgelegt, dass Vorsorgewerte, zulassige jahriche Frachten und Prufwerte far
Bodenarenzwerten fr Stoffe, die die Bodengesundheit Sehwermetalle und bei Bedarf organische Schadstoffe festzulegen sind. Derzsit sind in
lgefahrden konnen, im Rahmen einer Verordnung der 06 renzwerte fi sieben
Sie sind festzulegen fur Schwermetalle und bei Bedarf fiir fesigelegt
lorganische Schadstoffe. Sie sind festzuiegen als Vorsorge- und Vorsorgewerts, zulassige jahriiche Frachten und Prifwerte soliten an e aktuellen
Prufwerte und nach dem aktuellen wissenschaftichen Stand zu wissenschaftichen Stand angepasst und um weitere Parameter, insbesondere organische
Ibemessen. Unter anderem sind des weiteren zuassige jahriiche| Sehagstoffe erganzt werden. Es solte in Betracht gezogen werden, Kunststofte in Boden
Eintrage bei Uberschreitung festzulegen (Miroplastik) zu beriicksichtigen
AT |Oberaster- |Gesez [0, (1se1) [§24a Qualiativer Stoffiche Vorsorgend | Enisprechende Regelungen solten auich im Ranmen er Novelierung getrofien werden
reich Festiagung von bei ven Werte sollten an den aktuellen wissenschaftichen Stand angepasst und um wetere
Bodenarenzwerten. Parameter erganzt werden.
AT [Oberster- [Gesez [0 T1997) [§ 25 Zusatzliche Qualtativer Soffiche Entsprechende Regelungen solien ach im Ranmen Ger Novellerung getrofien werden
bei
eines P der einer sonstigen
Bodengesundnet (Erosion, Bodenverdichtung).
AT [Oberoster [Gesez [0 GEE Aigemen [neutral Enfsprechende Regelungen sallen ach im Rahmen Ger Novellerung getrafien werden
reich Festiegung von Betretungsrechten fir
Biodenzustandsuntersuchungen (§ 22) und zusdizliche
25) sowie aur
eines
AT [Oberoster [Gesez [0 g [§ 27 zur Qualtativer Stoffiche uch im Rahmen der Novellierung gelroften werden
reich Ermachtigung der Behorde zur Aufiragung eines )
INutzungsberechtigten zur Voriage eines Erosion, Verdichtung
Bodenverbesserungspianes mit Magnahmen, die eine
der in zeit
erwarten lassen
AT [Oberoster [Gesez [0 (1997) [5 28 Quaitativer Storfiche uch im Ranmen der Novellierung getroffen werden.
der Benarde zur von
wenn eine der
menschiichen oder u erwarten ist
AT [Oberoster [Gesez [0 T937) [§ 29 Entschadigung Qualtativer Sioffiche [neutrat Siich im Ranmen der Novellierung getrorien werden
reich Festiegung von eines )
[Vermagensnachteils in Zusammenhang mit Mananmen zur Erosion, Verdichtung
29)
AT [Oberoster- [Gesez [0, (1937 [§30 Qualiativer Sioffiche [rewal GiUch im Ranmen der Novellerung getroten werden
reich Festiegung einer Mittsilungsplicht der Behérde bei
(absenbarer) Uberschreitung von Bodengrenzwerten (§ 24) der
fur die Voliziehung einer anderen Rechisvorsehiift 2ustandigen
Benorce.
AT |Oberosier |Gesez |06, T1937) [§ 31 Bodenbilanz NanTiatver Sch im Ranmen der Novellerung gelroften werden.
reich Erstellung einer Bodenbilanz im dreijahrigen Tumus. Die Bodenbilanz wird alle funf Jahre im Ranmen des Bodeninformationsberichtes
veroffentichit. Es resultieren jedoch keine Konsequenzen daraus, da es keinen Zietwert,
ot
Das Ergebnis solfte an Konsequenzen geknipft sein und es solfen konkrete Ziele
formuliert und bindend gemacht werden
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Abb. 17: Ausschnitt aus Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Boden-
schutzrecht
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5 Vorschlage zu Inhalten eines Bodenschutzgesetzes fiir 0O

Die European Environment Agency (EEA 2019) sowie Glaesner et al. (2014) konstatieren,
dass die Abwesenheit rechtlicher Bodenschutz-Regelungen die Bodendegradation férdert.
Dies wird besonders deutlich bei Bodengefdhrdungen, die rechtlich gesehen bislang noch
nicht adressiert wurden, wie z. B. Versiegelung und Verdichtung.

Daraus lassen sich zunéchst folgende Grundétze fur die Uberarbeitung des oberosterreichi-
schen Bodenschutzrechts ableiten:

- Allen relevanten Bodengefahrdungen sowie Bodendegradation und Bodenverlust sollte
in einem modernen Bodenschutzgesetz begegnet werden.

- Ziel sollte es sein, Regelungen zu treffen, um alle Bodenfunktionen zu erhalten, zu ver-
bessern oder wiederherzustellen. Hierzu sind Regelungen zu treffen, welche die Gefah-
ren fur die Boden abwehren. Dies betrifft die in Kapitel 2.2 beschriebenen Bodengefahr-
dungen Flacheninanspruchnahme und Versiegelung, Verdichtung, stoffliche Bodenbe-
lastungen, Erosion, Verlust der Biodiversitat, Verlust von organischem Kohlenstoff, Ver-
sauerung und Versalzung.

- Im Rahmen des zu novellierenden oberdsterreichischen Bodenschutzrechtes sollten die
bestehenden Regelungen zu stofflichen Belastungen an den aktuellen wissenschaftli-
chen Kenntnisstand angepasst werden.

- Grundsatzlich sollte die Novellierung des oberdsterreichischen Bodenschutzrechtes zu
einer Vorsorge gegen schadliche Bodenveranderungen flhren, aber gleichzeitig Rege-
lungen zur Nachsorge treffen.

- Das obergsterreichische Bodenschutzrecht sollte klar formulierte Begriffsbestimmungen,
die den aktuellen wissenschaftlichen Kenntnisstand abbilden, aufweisen.

- In einem novelliertem O6. Bodenschutzgesetz sollten die Klimafunktionen des Bodens
wie Speicher fur Kohlenstoffe und Quelle bzw. Senke fir Treibhausgase sowie Funktio-
nen zur Anpassung an den Klimawandel, wie z. B. die Kihlungsfunktion bertcksichtigt
werden.

Aufbauend auf den Ergebnissen aus den Arbeitsschritten zu Bestandsaufnahme, Interviews
mit Expert*innen sowie Analyse und Auswertung bestehender Bodenschutzrechtbeispiele
(vgl. Kapitel 2, 3 und 4), werden Empfehlungen fiir rechtliche Regelungsbereiche in einem
modernisierten Bodenschutzrecht gegeben, das zugleich den Anspruch hat, bestehende
Vollzugshindernisse zu beseitigen.

Es wird nicht detailliert auf weitere in einem Bodenschutzgesetz zu regelnde Themen, wie
Probenahme oder Untersuchungsmethoden, eingegangen. Nichtsdestotrotz sollten ent-
sprechende Regelungen getroffen werden, die dem aktuellen Stand der Wissenschaft und
Technik entsprechen. Des Weiteren werden Vorgaben zu Strafbestimmungen in der Aus-
wertung nicht thematisiert. Es ist jedoch sinnvoll solche festzulegen, um im Boden-schutz
Konsequenzen bei Missachten/Ubertreten der Regelungen zu verordnen.

Des Weiteren ist zu bertcksichtigen, dass Regelungen zu beispielsweise Zweck, Gegen-
stand sowie Begriffsbestimmungen im Folgenden nicht ausfiihrlich behandelt werden. Die-
se ergeben sich aus den Inhalten des zu novellierenden O6. Bodenschutzgesetz und sollten
dem aktuellen wissenschaftlichen Stand entsprechen.
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5.1 Geltungsbereich

Aktuell liegt der Fokus des derzeit geltenden obergsterreichischen Bodenschutzrechtes auf
der landwirtschaftlichen Nutzung der Béden sowie auf Schadstoffbelastungen.

Die Auswertung der Bodenschutzgesetze aller ¢sterreichischen Bundeslander, soweit vor-
handen, hat ergeben, dass der Geltungsbereich haufig ausschlie3lich landwirtschaftliche
Flachen umfasst. Dies gilt beispielsweise flr das Burgenland, Niederdsterreich und die Stei-
ermark. Im Gegensatz dazu ist der Anwendungsbereich des Salzburger Bodenschutzgeset-
zes sowie des Vorarlberger Gesetzes zum Schutz der Bodenqualitat erweitert auf alle nicht
versiegelten Flachen, die tatséchlich oder potenziell Trager von natlrlichem oder anthropo-
genem Pflanzenbewuchs sind. Hierzu zahlen auch o6ffentliche Grunflachen und Grinfla-
chen, die vorrangig der Sportausiibung dienen, beispielsweise auch Skipisten. Letztere soll-
ten aufgrund der Gefahrdung durch Verdichtung und Erosion zwingend bertcksichtigt wer-
den.

Ebenso werden in den Gesetzen Regelungen beziiglich Bodenerosion und Bodenverdich-
tung getroffen, diese sind jedoch Uberwiegend im Rahmen von Bodenzustandserhebungen
oder nachsorgend bei Beeintrachtigungen des Bodens thematisiert. Dies gilt fir das Bur-
genlandische Bodenschutzgesetz, das Niederdsterreichische Bodenschutzgesetz und das
Steiermarkische landwirtschaftliche Bodenschutzgesetz.

Gute Beispiele fur einen rechtlichen Bodenschutz, welcher nicht nur fir landwirtschatftlich
genutzte Boden gilt, sind Deutschland und die Schweiz. In der Schweiz ist der Bodenschutz
im Umweltschutzgesetz (USG) verankert und wird im Rahmen der Verordnung Uber Belas-
tungen des Bodens (VBBO0) geregelt. In Deutschland werden entsprechende Regelungen
im Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und der Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung (BBodSchV) getroffen.

5.2 Quantitativer Bodenschutz

Die Auswertung der Rechtsgrundlagen, inshesondere aus dem deutschsprachigen Raum,
hat ergeben, dass es extrem wenige und keine konkreten Regelungen zum quantitativen
Bodenschutz gibt. Als Ubergeordnete Ziele sind zum einen das Erreichen von Netto-Null-
Bodenverbrauch der EU-Strategie (Europaische Kommission 2021) sowie die ,Osterreich-
weite Bodenschutzstrategie fur sparsameren Flachenverbrauch mit Zielpfad zur Reduktion
des Flachenverbrauchs auf netto 2,5 ha / Tag bis 2030“ aus dem aktuellen dsterreichischen
Regierungsprogramm (Bundeskanzleramt Osterreich 2020) zu nennen. Im Regierungspro-
gramm ist aulBerdem die ,Forderung und Erweiterung von Brachflachenrecycling und ver-
bessertes Management von Leerstanden® aufgefiihrt.

Die Abwesenheit rechtlicher Regelungen in Bezug auf den quantitativen Bodenschutz kann
als sehr kritisch betrachtet werden, da insbesondere die Flacheninanspruchnahme und Fla-
chennutzung als gréRte Gefahrdung fur Béden betrachtet werden muss.

Im aktuell glltigen O0. Bodenschutzgesetz wird mit § 31 die Erstellung einer Bodenbilanz
im dreijahrigen Turnus gefordert. Dies ist zwar sinnvoll, um den Ist-Zustand und die Ent-
wicklung zu bewerten, es resultieren jedoch keine Konsequenzen daraus.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es derzeit keine gesetzliche Regelung zum
Bodenschutz gibt, aus der ein konkretes Ziel hervorgeht.

Der quantitative Bodenschutz ist eng mit der (Raum-)Planung auf den unterschiedlichen
Ebenen verknipft. Hier sollten zum einen Regelungen getroffen werden, die vorgeben, dass
Bodden und deren Funktionen und Eigenschaften in der Raumplanung Berlicksichtigung fin-
den (siehe Raumplanung, kommunale Planung, Vorhabenplanung). Zum anderen sind kon-
krete Zielvorgaben notwendig, um eine Operationalisierung erreichen sowie um Konsequen-
zen bei einer Zielverfehlung regeln zu kdnnen.

Ein sehr gutes Beispiel zur rechtlichen Steuerung und Berilicksichtigung des Bodenver-
brauchs ist Sudtirol. Mit dem Landesgesetz Nr. 9/2018 ,Raum und Landschaft wurde ein
Gesetz als Grundlage, unter anderem zur Einschrénkung des Bodenverbrauchs, geschaf-
fen. Es muss jedoch unterschieden werden, dass es sich hierbei nicht um ein Gesetz han-
delt, welches ausschliel3lich dem Schutz des Bodens dient, sondern ein Gesetz, welches
Raum und Landschaft schitzen soll. In Artikel 17 werden konkrete Regelungen zur Ein-
schrankung des Bodenverbrauchs getroffen. Insbesondere die Festlegung und Unterschei-
dung in Siedlungsgebiete und Natur- und Agrargebiete sowie die Lenkung der Bebauung
innerhalb der Siedlungsgebiete — zum Schutz der Aul3enbereiche — dienen dem quantitati-
ven Bodenschutz.

Ein weiteres Beispiel fur rechtliche Vorgaben zum quantitativen Bodenschutz ist Frankreich.
Im sogenannten Klima- und Resilienzgesetz von 2021 wird als Ziel festgelegt, bis 2050 eine
Netto-Null-Beanspruchung zu erreichen. Um dieses zu erreichen, werden die einzelnen Ge-
biete verpflichtet, das Tempo des Verbrauchs von landwirtschaftlichen und forstwirtschaftli-
chen Naturflachen bis 2031 im Vergleich zum Zeitraum zwischen 2011 und 2021 zu halbie-
ren (Loi climat et résilience 2021).

Das Beispiel aus England (DEFRA 2009) zeigt, wie mit einer konkreten Zielvorgabe — 60 %
der Neubauten auf Brachflachen (ehemals baulich genutzte Flachen) — Freiflachen vor einer
Inanspruchnahme durch Bebauung geschitzt werden. Die Zielvorgabe aus der Soil Strategy
aus 2009 wurde auch in den aktuellen Strategieplan der Wohnungs- und Sanierungsbe-
horde der Regierung fur 2023-2028 Gibernommen. Hier ist auch eine Vorgabe zum Monito-
ring in Bezug auf die Zielvorgabe zur Reaktivierung von Brachflachen enthalten (Homes
England 2023).

5.3 Qualitativer Bodenschutz

Im qualitativen Bodenschutz sind insbesondere stoffliche Bodenbelastungen, Bodenver-
dichtung, Bodenerosion und untergeordnet der Verlust der Bodendiversitat und von organi-
schem Kohlenstoff relevant.

Bei der Novellierung des O06. Bodenschutzgesetzes sollten sowohl nachsorgende und ins-
besondere vorsorgende Regelungen getroffen werden.

Regelungen zu Grenzwerten fir stoffliche Bodenbelastungen sollten dem aktuellen wissen-
schaftlichen Stand entsprechend und zukinftig dementsprechend angepasst werden. Da
die deutsche BBodSchV mit Stand vom 09.07.2021, insbesondere im Vergleich zu allen
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weiteren identifizierten Regelungen zu stofflichen Bodenbelastungen, sehr aktuell und um-
fangreich ist, stellt diese eine gute Grundlage zur Festlegung von Grenzwerten fur anorga-
nische und organische Stoffe dar.

Des Weiteren ist die Bodenqualitatsverordnung Vorarlberg bei der Festlegung von Grenz-
werten zu bertcksichtigen. Als Besonderheit kann hier die Festlegung eines Grenzwertes
sowie eines Vorsorgewertes fir Fremdstoffe aus Kunststoff und Gummi sowie fiir Verbund-
stoffe mit Anteilen davon betrachtet werden. Im Hinblick auf die immer gro3er werdende
Bedeutung von Mikroplastik und dessen Auswirkungen auf Boden sollte bei der Novellierung
des O0. Bodenschutzgesetzes darlber nachgedacht werden, einen Grenzwert fir Kunst-
stoffe und Gummi, aus welchen durch Abl6sen von Partikeln Mikroplastik entsteht, festzu-
legen.

Weitere Regelungen mit Grenzwerten fiir stoffliche Bodenbelastungen finden sich in der
ONORM L 1075 Grundlagen fiir die Bewertung der Gehalte ausgewahlter Elemente in Bo-
den sowie der Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo) der Schweiz.

In einem zeitgemalRen Bodenschutzgesetz sollte auRerdem ein schonender Umgang mit
Bodenmaterial geregelt werden, da in Zusammenhang mit baulichen Aktivitdten immer Bo-
denmaterial abgetragen, zwischengelagert und im besten Falle wiederverwendet wird. Ent-
sprechende Regelungen sind zum einen im deutschen BBodSchG bzw. der BBodSchV ent-
halten. Hier werden in den 88 7 bis 8 Regelungen getroffen, die darauf abzielen, dass eine
Verschlechterung des Bodens am Auftragsstandort vermieden wird. Die Regelungen der
Schweizer Verordnung Uber Belastungen des Bodens gehen dartber hinaus. Abs. 7 setzt
schon beim Abtrag von und anschlieRendem Umgang von Bodenmaterial an. So kann eine
Verschlechterung von abgetragenem Bodenmaterial verhindert werden.

5.4 Kompetenzverteilung auf Behdrdenebene

Die Kompetenzverteilung auf Behdrdenebene ist eng verknupft mit allen anderen Themen-
bereichen (quantitativer Bodenschutz, qualitativer Bodenschutz, Raumplanung, Landwirt-
schaft). Das novellierte O6. Bodenschutzgesetz sollte Regelungen mit dem Ziel treffen, dass
Behorden erméchtigt werden, die Inhalte des Bodenschutzgesetzes zu kontrollieren. Hierzu
ist es notwendig, dass der Bodenschutz nicht nur im Bereich Landwirtschaft verortet ist.
Insbesondere in der Raumplanung und auch Genehmigungsbehdrden fur unterschiedlichste
Baumallinahmen, sollten ,Bodenschutzbehdrden® beteiligt werden.

5.5 Raumplanung, kommunale Planung, Vorhabenplanung

Eine Mdglichkeit den Bodenschutz bereits in der Raumplanung zu beriicksichtigen wére es,
—angelehnt an das Salzburger Bodenschutzgesetz —, die Landesregierung zu bemachtigen,
Bodenschutzplane in das Raumordnungskataster aufzunehmen. Diese kénnen beispiels-
weise besonders schutzwiirdige Bdden, aber auch stofflich belastete Bdden beinhalten. Zu-
dem kénnen Boden berticksichtigt werden, die besonders empfindlich auf verschiedene Bo-
dengefahrdungen, insbesondere Erosion und Verdichtung, reagieren.
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In diesem Zusammenhang konnten auch Bodenfunktionsbewertungskarten, entweder in-
nerhalb der Bodenschutzpl&ne oder gesondert als Bodenfunktionsbewertungspléane, in das
Raumordnungskataster aufgenommen werden.

Eine weitere Moglichkeit ist die Ausweisung konkreter Bodenschutzgebiete, z. B. beim Vor-
kommen von Béden mit sehr hoher Funktionalitdt oder besonderer Schutzwirdigkeit oder
herausragender Bedeutung fur den Klimaschutz oder den Erhalt der Biodiversitat. In Boden-
schutzgebieten kénnten z. B. Handlungen bzw. Nutzungen, die zu einer Beeintrachtigung
der Bodenfunktionen bzw. einer schadlichen Veranderung der in den ausgewiesenen Bo-
denschutzgebieten liegenden Bdden filhren kdnnen, beschrankt oder untersagt werden.

5.5.1 Kompensation von Eingriffen in den Boden

Um den Verlust von Béden und Bodenfunktionen bei Planungen und Bauvorhaben quantifi-
zieren konnen, ist eine systematische Betrachtung von Eingriff und Ausgleich notwendig.
Beispiele hierfur finden sich in Deutschland und der Schweiz. In Deutschland ist der Aus-
gleich von Eingriffen prinzipiell im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geregelt, weitere
Detailregelungen sind in den Kompensationsverordnungen oder Okokontoverordnungen
der Lander enthalten. Das Schutzgut Boden wird in einigen Bundeslandern separat betrach-
tet und in Bodenwerteinheiten bilanziert (LUBW 2012, Miller et al. 2023). Hierzu wird der
Erfullungsgrad der Bodenfunktionen auf den betroffenen Flachen vor und nach dem Eingriff
verglichen sowie mit der betroffenen Flache multipliziert (= Bodenwerteinheiten BWE). Die
durch den Eingriff verloren gehenden BWE miissen durch geeignete bodenfunktionsbezo-
gene KompensationsmalRhahmen ausgeglichen werden. Dabei sollen die Boéden, auf denen
die Kompensationsmafinahmen stattfinden, eine funktionale Aufwertung erhalten.

In der Schweiz besteht tGber den Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) und das Raumpla-
nungsgesetz eine Kompensationspflicht bei der Inanspruchnahme von Bdéden mit FFF-
Status. Das Prinzip ist in Kapitel 5.6.3 beschrieben.

Fur die Aktualisierung des oberosterreichischen Bodenschutzgesetzes sollte die Einfiihrung
einer Kompensationspflicht fur Eingriffe in das Schutzgut Boden oder die Einfihrung eines
eigenen Genehmigungstatbestands fur Bodeneingriffe geprift werden, da diese Regelun-
gen ein groReres Gewicht in Bezug auf Eingriff und Ausgleich entfalten wirden.

5.5.2 Ausfuhrungsplanung

Die Bdden sollten vorsorgend, insbesondere gegen die in Kapitel 2.2 genannten Bodenge-
fahrdungen geschutzt werden. Dies kann unter anderem mit einer verpflichtenden Anwen-
dung der jeweils aktuellen Ausgabe der ONORM L 1211 (2022) ,Bodenschutz bei der Pla-
nung und Durchfiihrung von Bauvorhaben® umgesetzt werden. Ein gutes Beispiel ist hier die
deutsche BBodSchV. Hier wird in § 4 Vorsorgeanforderungen in Abs. 5 bei Vorhaben mit
einer Eingriffsflache grofRer 3.000 m2 die Behérde ermachtigt, eine bodenkundliche Baube-
gleitung nach DIN 19639 zu verlangen.
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5.6 Landwirtschaft
5.6.1 Erweiterung Anwendungsbereich

Schon bei den Begriffsbestimmungen bzw. Anwendungsbereichen der dsterreichischen Bo-
denschutzgesetze fallt auf, dass die Definition des Bodens zumeist nur oder vordergrindig
landwirtschaftlich genutzte Béden benennt. Dementsprechend gelten auch die getroffenen
Regelungen zumeist fir landwirtschaftlich genutzte Boden.

Fur einen modernen Bodenschutz ist es jedoch wichtig, dass die Definition des Bodens und
der Anwendungsbereich des Gesetzes auf alle Boden, welche Bodenfunktionen erfillen,
erweitert wird. Dies trifft beim aktuell guiltigen O6. Bodenschutzgesetz eigentlich zu, die ge-
troffenen Regelungen gelten jedoch Uberwiegend fur landwirtschaftlich genutzte Béden.

Im Rahmen der Novellierung sollte das O6. Bodenschutzgesetz so angepasst werden, dass
die Regelungen auch fir forstwirtschaftlich genutzte Béden gelten. Aul3erdem sollten Rege-
lungen getroffen werden, die Boden im Rahmen von Eingriffen, beispielsweis Baumalinah-
men, vorsorgend schitzen. Dies ist auf Boéden zu beziehen, die nicht versiegelt werden und
weiterhin Bodenfunktionen erfullen.

5.6.2 Vorsorgegrundsatz und gute fachlichen Praxis

Bezuglich der landwirtschaftlichen Nutzung von Bdden sollten grundsatzlich das Vorsorge-
prinzip sowie alle genannten Anforderungen/Regelungen zur Vermeidung von Bodengeféhr-
dungen gelten. Daruiber hinaus sollte in einer Regelung festlegt werden, dass eine landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung nach den Grundsatzen der guten landwirtschaftlichen Praxis zu
erfolgen hat. Die gute landwirtschaftliche Praxis misste hierflir anhand sinnvoller Kriterien
definiert werden, um z. B. eine Verbesserung des physikalischen Bodenschutzes (Boden-
bearbeitung, Bodenstruktur, Bodenverdichtung, Verschlammung, Erosion) oder Erhalt und
Forderung der biologischen Aktivitat des Bodens erreichen zu kénnen.

5.6.3 Schutz von Boden mit besonderer Produktionsfunktion

Ein gutes Beispiel fur den Schutz von Boden mit hoher Produktionsfunktion fir die Landwirt-
schaft ist der ,Sachplan Fruchtfolgeflachen* (FFF) der Schweiz. Der Sachplan hat zum Ziel,
die besten Landwirtschaftsbdden langfristig zu schiitzen und zu sichern. Je Kanton muss
ein festgelegter Mindestumfang an FFF gesichert werden, dies ist im Raumplanungsgesetz
verankert. Werden Flachen mit FFF-Status dennoch in Anspruch genommen, missen sie in
gleichen Umfang und in der gleichen Qualitat kompensiert werden (vgl. Kapitel 5.5.1). Hier-
bei kbénnen auch anthropogen degradierte Boden zu FFF aufgewertet werden. (ARE 2020a,
2020Db).

5.7 Zusammenfassung der Vorschlage

Zur besseren Ubersicht sind in Tab. 15 die erarbeiteten Vorschlage fiir neue bzw. veranderte
Regelungsinhalte (vgl. Kapitel 4 sowie Kapitel 5.1 bis 5.6) fiir ein aktuelles Bodenschutzrecht
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in Oberosterreich zusammengefasst. Zudem wurde eine Priorisierung in drei Stufen vorge-
nommen (vgl. Legende unterhalb der Tabelle).

Tab. 15: Zusammenfassung der Vorschlage fur neue / veranderte Regelungsinhalte fur ein
aktuelles Bodenschutzrecht in Oberdsterreich

Betroffener
Bereich fur
eine neue /
veranderte
Regelung

allgemein

Quantitativer
Bodenschutz

Raumplanung,
kommunale
Planung, Vor-
habenplanung,
Ausfiihrungs-
planung

Qualitativer
Bodenschutz

Bodengefahr-
dungen

- Alle

- Versiegelung

- Versiegelung
- Verdichtung

- Stoffliche Bo-
denbelastun-
gen

- Versauerung

Vorschlag Regelungsinhalt

nationales Bodenschutzgesetz, Kompe-
tenzanderung

Schutzstatus fur besonders fruchtbare (sehr
hoch funktionale) Béden

Erganzung der Klimafunktionen von Boden
Erganzung der Archivfunktionen von Boden
Einfuhrung von Bodenschutzgebieten
Bertcksichtigung der Inhalte des Entwurfs
der Richtlinie ,EU Soil Monitoring Law*
Einfuhrung von Anordnungsmdéglichkeiten
und Ordnungswidrigkeiten

Weiterfihrung Bodeninformationsbericht als
Monitoring-Instrument und Ergdnzung um
weitere Themen

Einfuhrung von Flachensparzielen
Einfuhrung von qualitatsbezogenen Kontin-
genten

Vorgaben zur Flachenneuinanspruchnahme
Vorgaben zum Monitoring der Flachenneu-
inanspruchnahme

Aufstellen einer Entsiegelungsverordnung

Bericksichtigung der Bodenfunktionsbe-
wertungskarten rechtlich bindend vorschrei-
ben

Bodenwasserhaushalt starker berticksichti-
gen

Vorrang der natirlichen Funktionen des Bo-
dens sowie der Archivfunktion vor Infra-
struktur- oder Rohstofffunktion
Bodenkundliche Baubegleitung als Vor-
sorge gegeniiber Verdichtung

Einfihrung von Vorsorgeanforderungen
Einfuhrung eines eigenen Genehmigungs-
tatbestands

Verankerung von Eingriff und Ausgleich im
Bodenschutzrecht, damit Beriicksichtigung
des Bodens als Schutzgut in Planungspro-
zessen

Einfuhrung einer Kompensationspflicht
Verpflichtung zur Wieder-/Umnutzung

Anpassung von Vorsorgewerten, zulassige
jahrlichen Frachten und Prifwerten an den
aktuellen wissenschatftlichen Stand
Ergadnzung weiterer Parameter, insbeson-
dere organische Schadstoffe

Einfihrung von dynamischen Regelungen
im stofflichen Bereich, um schneller auf
neue Erkenntnisse reagieren zu kénnen
(siehe PFAS)

Prioritat

+++

+++

+++
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Betroffener Bodengefahr- Vorschlag Regelungsinhalt Prioritat
Bereich fir dungen
eine neue /
veranderte
Regelung
Qualitativer - Erosion - Einfihrung von Vorsorgeanforderungen
und quantitati- - Verlust der - Einfi]hrung von ,,Schwellenwerten“
ver Boden- Biodiversitat - Einfihrung von Anordnungsmdéglichkeiten +
schutz - Verlust von und Ordnungswidrigkeiten
organischem
Kohlenstoff
Landwirtschaft - alle - Konkretisierung der ,guten fachlichen Pra-
Xis“
+

- Auffullungen/Bodenauftrag auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen streng regeln

Legende:

+++ sehr hohe Prioritat
++ hohe Prioritat
+ mittlere Prioritat

5.8 Schlussbemerkung

Bereits 1991 wurden in der Alpenkonvention die Vertragsparteien verpflichtet, die erforder-
lichen rechtlichen und administrativen Malinahmen zu ergreifen, um den Schutz der Béden
im Alpenraum sicherzustellen. Dem wurde in Oberdésterreich mit einem friihen Bodenschutz-
gesetz (1991) entsprochen. In den 32 Jahren seitdem ist das Ausmald der Bodengefahrdun-
gen groler geworden und die Anforderungen an den Bodenschutz haben sich veréndert,
andere bestehen weiterhin.

Nun ist es an der Zeit, diesen Veranderungen in einem neuen Bodenschutzgesetz fur
Oberosterreich umfassend zu begegnen. Die in der vorliegenden Grundsatzstudie erarbei-
teten Vorschlage zu Inhalten eines novellierten Bodenschutzgesetzes sollen einen Beitrag
dazu leisten, mit einem fachlich breit aufgestellten Gesetz, das einen zielflihrenden rechtli-
chen Instrumentenmix ermadglicht, den aktuellen Anforderungen des Bodenschutzes zu ent-
sprechen.

C—rtn Lellss

28.11.2023, Ricarda Miller
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7 Verzeichnis der Rechtsquellen
Alpenkonvention (1991): Rahmenkonvention. Alpensignale 1: 53-61

Alpenkonvention — Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich
Bodenschutz. Protokoll ,Bodenschutz®. 16 S.

ALSAG — Bundesgesetz vom 7. Juni 1989 zur Finanzierung und Durchfiihrung der Altlas-
tensanierung (Altlastensanierungsgesetz). StF: BGBI. Nr. 299/1989 (NR: GP XVII
RV 898 AB 979 S. 106. BR: AB 3691 S. 517.), letzte Anderung BGBI. | Nr. 104/2019
(NR: GP XXVI 1A 985/A AB 692 S. 88. BR: AB 10252 S. 897.)

BBodSchG — Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. | S. 306) ge&ndert wor-
den ist.

BBodSchV — Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 9. Juli 2021 (BGBI. | S.
2598, 2716)

Bgld. Bodenschutzgesetz — Gesetz vom 18. Juni 1990 uber den Schutz landwirtschaftlicher
Boden. StF: LGBI. Nr. 87/1990 (XV. Gp. RV 420 AB 438), letzte Anderung LGBI. Nr.
76/2019 (XXI. Gp. RV 1979AB 2024)

BNatSchG — Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240) geéandert
worden ist.

Bodenqualitatsverordnung Vorarlberg — Verordnung der Landesregierung zur Durchfiihrung
des Gesetzes zum Schutz der Bodenqualitédt (Bodengualitatsverordnung) StF:
LGBI.Nr. 77/2018 (RL 86/278/EWG vom 12. Juni 1986, AABI. L 181 vom 4.7.1986,
S. 6-12, letzte Anderung: LGBI.Nr. 57/2022 (RL 86/278 vom 12. Juni 1986, ABI. L
181 vom 4.7.1986, S. 0006-0012

Bodenschutzgesetz Salzburg — Gesetz vom 4. Juli 2001 zum Schutz der Bdden vor schad-
lichen Einfluissen (Bodenschutzgesetz). Blg LT 12. GP: RV 784, AB 871, jeweils 3.
Sess, LGBI fir das Land Salzburg, Jahrgang 2001, Nr. 80

BSchG Vorarlberg — Gesetz zum Schutz der Bodenqualitat. StF: LGBI.Nr. 26/2018 (RL
86/278/EWG vom 12. Juni 1986, ABI. L 181 vom 4.7.1986, S. 6-12, letzte Anderung
LGBI.Nr. 4/2022

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999
(DFB). Letzte Anderung: BGBI. | Nr. 222/2022 (NR: GP XXVII IA 2981/A AB 1869 S.
189. BR: AB 11135 S. 949.)

EAG (2021) — Bundesgesetz Uber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Er-
neuerbaren-Ausbau-Gesetz — EAG). StF: BGBI. | Nr. 150/2021 (NR: GP XXVII RV
733 AB 982 S. 115. BR: 10690 AB 10724 S. 929.), letzte Anderung BGBI. | Nr.
233/2022 (NR: GP XXVII IA 2999/A AB 1897 S. 189. BR: AB 11161 S. 949.)

European Commission (2023a): Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience (Soil Mon-
itoring Law), COM (2023) 416 final, 2023/0232 (COD), 69 p.
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European Commission (2023b): ANNEXES to the proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring
Law), COM (2023) 416 final, ANNEXES 1to 7, 17 p.

Kéarntner Klarschlamm- und Kompostverordnung — K-KKV — Verordnung der Landesregie-
rung vom 3. Oktober 2000 uber die Aufbringung von behandeltem Klarschlamm, Bi-
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letzte Anderung LGBI Nr. 5/2004

Kéarntner Landwirtschaftsgesetz-K-LWG — Gesetz vom 12. November 1996, mit dem Be-
stimmungen Uber die Férderung der Land- und Forstwirtschaft und den Landwirt-
schaftsbericht erlassen werden. StF: LGBl Nr 6/1997, letzte Anderung LGBI Nr.
36/2022

Klarschlamm-Bodenschutzverordnung — Verordnung der Salzburger Landesregierung vom
16. September 2002 zum Schutz des Bodens bei der Verwendung von Klarschlamm
und klarschlammhaltigen Materialien. StF: 85/2002, letzte Anderung LGBl Nr
74/2016

Landesgesetz vom 10. Juli 2018, Nr. 9 (,Raum und Landschaft®). Koordinierter Text (Stand:
9. Juni 2023). Autonome Provinz Bozen-Suidtirol.

Loi climat et résilience — Loi ho 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déregle-
ment climatique et renforcement de la résilience face a ses effets. Journal officiel
électronique authentifié n° 0196 du 24/08/2021.

NO BSG — NO Bodenschutzgesetz. StF: LGBI. 6160-0, letzte Anderung LGBI. Nr. 57/2023

006. Bodengrenzwerte-Verordnung 2006 — Verordnung der O3. Landesregierung betreffend
Bodengrenzwerte. StF: LGBI. Nr. 50/2006

006. Bodenschutzgesetz (1991): Landesgesetz vom 3. Juli 1991 iber die Erhaltung und den
Schutz des Bodens vor schadlichen Einflissen sowie Uber die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln. Letzte Anderung: LGBI.Nr. 40/2023 (GP XXIX RV 425/2023
AB 508/2023 LT 16)

00. Bodenschutzgesetz 1991 — Landesgesetz vom 3. Juli 1991 Uber die Erhaltung und den
Schutz des Bodens vor schadlichen Einflissen sowie Uber die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln (O6. Bodenschutzgesetz 1991) StF: LGBI.Nr. 63/1997 (GP
XXIV RV 966/1997 AB 989/1997 LT 53), letzte Anderung LGBI.Nr. 40/2023 (GP XXIX
RV 425/2023 AB 508/2023 LT 16)

006. Klarschlammverordnung 2006 — Verordnung der O6. Landesregierung tber die Aus-
bringung von Klarschlamm auf Boden. StF: LGBI. Nr. 62/2006, letzte Anderung
LGBI.Nr. 42/2023

Raumplanungsgesetz, RPG — Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(Stand am 1. Januar 2019). Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, gestutzt auf die Artikel 22 und 34 der Bundesverfassung nach Einsicht
in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. Februar 1978.
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Richtlinie 2011/92/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und priva-
ten Projekten

Steiermarkisches landwirtschaftliches Bodenschutzgesetz — Gesetz vom 2. Juni 1987 zum
Schutz landwirtschaftlicher Boden. StF: LGBI. Nr. 66/1987 (XI. GPStLT EZ 13), letzte
Anderung LGBI. Nr. 8/2004 (XIV. GPStLT EZ RV 1470/1)

Tiroler Feldschutzgesetz 2000 — Gesetz vom 5. Juli 2000 uber den Schutz des Feldgutes
und die Ausbringung von Klarschlamm. StF: LGBI. Nr. 58/2000 - Landtagsmateria-
lien: 236/00, letzte Anderung LGBI. Nr. 32/2017 - Landtagsmaterialien: 625/16

Umweltschutzgesetz, USG — Bundesgesetz uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(Stand am 1. Januar 2024). Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, gesttzt auf Artikel 74 Absatz 1 der Bundesverfassungl,2 nach Ein-
sicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Oktober 1979.

Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz UVP-G 2000 — Bundesgesetz uber die Prifung der
Umweltvertraglichkeit. StF: BGBI. Nr. 697/1993, letzte Anderung BGBI. | Nr. 26/2023

UVPG - Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Mérz 2021 (BGBI. | S. 540), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geéndert worden ist.

Verordnung uber Belastungen des Bodens (VBBo) vom 1. Juli 1998 (Stand am 12. April
2016). Der Schweizerische Bundesrat, gestutzt auf die Artikel 29, 33 Absatz 2, 35
Absatz 1 und 39 Absatz 1 des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 19831 (USG).
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8 Weblinks zu Datenquellen

https://bodenkarte.at

https://ccsols.ch/de/ressource-boden/bodengefaehrdungen/

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13350-Boden-
gesundheit-Schutz-nachhaltige-Bewirtschaftung-und-Wiederherstellung-von-Boden-in-der-
EU de

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/themes/erosion-europe-projections-2050

https://hypersoil.uni-muenster.de/0/02/03/03/02.htm

https://ieep.eu/publications/policies-for-soil-protection-and-promotion-in-europe/

https://metadaten.doris.at/geoportal extern/catalog/main/home.page

https://www.altlasten.gv.at/atlas/Auswertungen/Interaktive-Auswertung.html

https://www.arte.tv/de/videos/116422-000-A/flaechenfrass-oesterreich-verliert-den-boden/

https://www.bonares.de/socioeconomics/governanceinstruments

https://www.dieglorreichen17.de/gl7-de

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/net-land-take-by-land

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/net-land-take-in-cities

https://www.fao.org/soils-portal/soilex/en/

https://www.land-oberoesterreich.gv.at/19861.htm

https://www.oerok-atlas.at/#indicator/61

https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
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Anhang 1: Leitfaden und Fragebogen der Expert*innen-Interviews

Expert*innen-Interviews im Rahmen der Grundsatzstudie zur Aufstellung eines aktu-

ellen, umfassenden Bodenschutzgesetzes fir Oberdsterreich
Ablauf

Vorstellung

Infos zum Projekt

Interviewfragen

Verabschiedung und ggf. weitere Vereinbarungen
(Termine, Literaturhinweise etc.)

Kopfdaten

Interview Nr.

Interviewer/in

Datum

Uhrzeit [von ... bis]

Ort

Befragte/r

Background

Institution

Position

Aufgabenbereich

dort tatig seit

Bemerkungen

Leitfragen

1 In welchen Bereichen haben Sie mit Boden und Bodenschutz zu tun?
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Fur wie bedeutend sind aus lhrer Sicht folgende Bodengefahrdungen und aktuellen Anfor-
derungen des Bodenschutzes?

1
sehr be-
deutend

2
bedeutend

3
neutral

4
nicht so be-
deutend

5
Uberhaupt
nicht be-
deutend

Bodengefahrdungen

Bodenversiegelung /
Flachenneuinan-
spruchnahme

O

0

O

O

O

Bodenverdichtung

Stoffliche Bodenbe-
lastungen

Bodenerosion

Verlust der Boden-
Biodiversitat / Boden-
leben

oo 0o

o0 OO

o0 OO

] I I |

] I I |

Bodenversalzung

Bodenversauerung

Humusverlust

O oo

O 0o

O 0o

O oo

O oo

Anforderung

Standort fur eine an
den Klimawandel an-
gepasste landwirt-
schaftliche Nutzung

O

Standort firr die Er-
zeugung erneuerbarer
Energie

Filter und Puffer fir
Grund- und Trinkwas-
ser

Retentionsraum fir
den Hochwasser-
schutz

Standort fur eine
nachhaltige Sied-
lungsentwicklung so-
wie zur Verbesserung
des Mikroklimas in
Siedlungslagen

Bedeutung des Bo-
dens flr den Klima-
schutz

weitere
falls ja, welche:

Weitere Bemerkungen:
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Fur wie wichtig erachten Sie es, auf die Bodengefahrdungen und aktuellen Anforderungen

des Bodenschutzes auch in der Gesetzgebung zu reagieren?

1
sehr wichtig

2
wichtig

3
neutral

4
nicht so
wichtig

5
Uberhaupt
nicht wich-

tig

Bodengefahrdungen

Bodenversiegelung /
Flachenneuinan-
spruchnahme

O

0

O

O

O

Bodenverdichtung

Stoffliche Bodenbe-
lastungen

Bodenerosion

Verlust der Boden-
Biodiversitat /Boden-
leben

oo 0o

] I I I

] I I I

oo 0o

oo 0o

Bodenversalzung

Bodenversauerung

Humusverlust

ooo

OO0

OO0

oo

oo

Anforderung

Standort fiir eine an
den Klimawandel an-
gepasste landwirt-
schaftliche Nutzung

O

Standort fiir die Er-
zeugung erneuerbarer
Energie

Filter und Puffer fir
Grund- und Trinkwas-
ser,

Retentionsraum fir
den Hochwasser-
schutz

Standort fur eine
nachhaltige Sied-
lungsentwicklung so-
wie zur Verbesserung
des Mikroklimas in
Siedlungslagen

Bedeutung des Bo-
dens flr den Klima-
schutz

weitere
falls ja, welche:

Weitere Bemerkungen:
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4 Wo sehen Sie derzeit die gro3ten Defizite im Vollzug des Bodenschutzrechts sowie der
praktischen Umsetzung in Osterreich bzw. Oberosterreich?

5 Welche neuen rechtlichen Regelungen oder Verbesserungen sollten aus Ihrer Sicht getrof-
fen werden?

6 Sollten die aktuellen Entwicklungen in der EU im Bereich Bodenschutzrecht (,Soil Monito-
ring Law": gesunder Zustand von Boden, Zielvorgaben, Indikatoren etc.) aus lhrer Sicht in
neue rechtliche Regelungen in Osterreich bzw. Oberdsterreich einflieBen?

7 Kennen Sie gute Bodenschutzrecht-Beispiele aus anderen Landern?
Wenn ja, welche?

8 Méchten Sie uns Uber die gestellten Fragen (noch nicht genannte Aspekte und Ideen etc.)
hinaus noch etwas mitteilen?
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Vielen herzlichen Dank fir lhre Teilnahme und Ihr Interesse!

Mit freundlichen GriRRen

Ricarda Miller

Dipl.-Ing. agr. Ricarda Miller
Schnittstelle Boden

Regionalbiiro Lenggries

Ganterweg 54a

D-83661 Lenggries

Tel.: +49-(0)8042-973547

Mobil: +49-(0)176-24097457
ricarda.miller@schnittstelle-boden.de

www.schnittstelle-boden.de
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Anhang 2:

Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) (§ 22 Oberosterreichischer Bodenkataster Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Veranlassung von Bodenzustandsuntersuchungen und Bodenschutz Bodenbelastung, Es sollte ein Turnus fiir die Wiederholung von Untersuchungen festgelegt werden, um
Zusammenfassung der Ergebnisse in einem Q0. Erosion, Verdichtung eine Entwicklung des Bodenzustandes erkennen und darauf reagieren zu kdnnen.
Bodenzustandskataster als Grundlage fur die Beurteilung der
Bodengesundheit (Nahrstoffversorgung, Schadstoffbelastung,
Beeintrachtigung durch Erosion und Verdichtung).
AT Oberdster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 23 Bodendauerbeobachtungsflachen Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Einrichtung von Bodendauerbeobachtungsflachen zur Bodenschutz Bodenbelastung Es sollte ein Turnus fir die Wiederholung von Untersuchungen festgelegt werden, um
Grundlagenforschung des Bodenzustandes, Untersuchung der eine Entwicklung des Bodenzustandes erkennen und darauf reagieren zu kénnen. Kann
Bodengesundheit und Erforschung der Auswirkungen von als Erganzung zu § 22 Oberdsterreichischer Bodenkataster betrachtet werden.
Bewirtschaftungsformen.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 24 Bodengrenzwerteverordnung Qualitativer Stoffliche vorsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Bemachtigung der Landesregierung zur Festlegung von Bodenschutz Bodenbelastung Es wird festgelegt, dass Vorsorgewerte, zuldssige jahrliche Frachten und Priifwerte fiir
Bodengrenzwerten fir Stoffe, die die Bodengesundheit Schwermetalle und bei Bedarf organische Schadstoffe festzulegen sind. Derzeit sind in
gefahrden kdnnen, im Rahmen einer Verordnung. der O6. Bodengrenzwerte-Verordnung nur Grenzwerte fiir sieben Schwermetalle
Sie sind festzulegen fiir Schwermetalle und bei Bedarf fiir
organische Schadstoffe. Sie sind festzulegen als Vorsorge- und Vorsorgewerte, zulassige jahrliche Frachten und Prifwerte sollten an den aktuellen
Priifwerte und nach dem aktuellen wissenschaftlichen Stand zu wissenschaftlichen Stand angepasst und um weitere Parameter, insbesondere organische
bemessen. Unter anderem sind des weiteren zulassige jahrliche Schadstoffe erganzt werden. Es sollte in Betracht gezogen werden, Kunststoffe in Béden
Eintréage bei Uberschreitung festzulegen. (Mikroplastik) zu bertcksichtigen.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 24a Frachtenbegrenzung Qualitativer Stoffliche vorsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Festlegung von Frachtenbegrenzung bei Uberschreitung von Bodenschutz Bodenbelastung Werte sollten an den aktuellen wissenschaftlichen Stand angepasst und um weitere
Bodengrenzwerten. Parameter erganzt werden.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 25 Zusitzliche Bodenzustandsuntersuchung Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Ermachtigung der Landesregierung zur Veranlassung einer Bodenschutz Bodenbelastung
zusatzlichen Bodenzustandsuntersuchung bei Uberschreitung
eines Prufwertes oder einer sonstigen Beeintrachtigung der
Bodengesundheit (Erosion, Bodenverdichtung).
AT Oberdster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 26 Betretungsrechte Allgemein neutral Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Festlegung von Betretungsrechten fiir
Bodenzustandsuntersuchungen (§ 22) und zusatzliche
Bodenuntersuchungen (§ 25) sowie Ausgleichszahlungen zur
Entschadigung eines Vermdgensnachteils.
AT Oberdster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 27 MaBnahmen zur Bodenverbesserung Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Ermachtigung der Behorde zur Auftragung eines Bodenschutz Bodenbelastung,
Nutzungsberechtigten zur Vorlage eines Erosion, Verdichtung
Bodenverbesserungsplanes mit Malnahmen, die eine
Wiederherstellung der Bodengesundheit in angemessener Zeit
erwarten lassen.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 28 Nutzungsbeschriankung Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Ermachtigung der Behdrde zur Veranlassung von Bodenschutz Bodenbelastung
Nutzungsbeschrankungen wenn eine Beeintrachtigung der
menschlichen oder tierischen Gesundheit zu erwarten ist.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 29 Entschadigung Qualitativer Stoffliche neutral Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Festlegung von Ausgleichszahlungen zur Entschadigung eines |Bodenschutz Bodenbelastung,
Vermdgensnachteils in Zusammenhang mit MaBnahmen zur Erosion, Verdichtung
Bodenverbesserung (§ 27) und Nutzungsbeschrankung (§ 28).
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) [§ 30 Mitteilungspflicht Qualitativer Stoffliche neutral Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Festlegung einer Mitteilungspflicht der Behorde bei Bodenschutz Bodenbelastung
(absehbarer) Uberschreitung von Bodengrenzwerten (§ 24) der
fur die Vollziehung einer anderen Rechtsvorschrift zustandigen
Behorde.
AT Oberdster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 31 Bodenbilanz Quantitativer Flachenverbrauch/ nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Erstellung einer Bodenbilanz im dreijahrigen Turnus. Bodenschutz Flachennutzung Die Bodenbilanz wird alle finf Jahre im Rahmen des Bodeninformationsberichtes

veroffentlicht. Es resultieren jedoch keine Konsequenzen daraus, da es keinen Zielwert,
beispielsweise fur eine maximale Flacheninanspruchnahme, gibt.

Das Ergebnis sollte an Konsequenzen geknipft sein und es sollten konkrete Ziele
formuliert und bindend gemacht werden.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
AT Oberoster- |Gesetz 00. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 32 Bodeninformationsbericht, Allgemein neutral Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Bodenentwicklungsprogramm Aus den Ergebnissen sollten klar formulierte Konsequenzen fiir den Bodenschutz
Erstellung eines Bodeninformationsberichtes im funfjahrigen abgeleitet werden.
Turnus.
AT Oberoster- [Gesetz 06. Bodenschutzgesetz (1991) |§ 33 Sonstige Vorschriften im Interesse des Bodenschutzes|Allgemein neutral Entsprechende Regelungen sollten auch im Rahmen der Novellierung getroffen werden.
reich Es werden weitere Regelungen im Interesse des
Bodenschutzes festgelegt
AT Oberdster- [Verordnung [O6. Bodengrenzwerte- §1,2und 4 Qualitativer Stoffliche vorsorgend Vorsorgewerte, zulassige jahrliche Frachten und Prufwerte sollten an den aktuellen
reich Verordnung (2006) Es werden Vorsorgewerte, zulassige jahrliche Frachten und Bodenschutz Bodenbelastung wissenschaftlichen Stand angepasst und um weitere Parameter, insbesondere organische
Prifwerte fur sieben Schwermetalle festgelegt Schadstoffe erganzt werden. Es sollte in Betracht gezogen werden, Kunststoffe in Boden
(Mikroplastik) zu bertcksichtigen.
AT national Norm ONORM L 1211 (2022): Die Norm legt Anforderungen an den Baubegleitenden Qualitativer und alle vorsorgend Es sollte ein Verweis innerhalb des O6. Bodenschutzgesetzes auf die Norm erfolgen.
Bodenschutz bei der Planung  |Bodenschutz bei gréfReren Bauvorhaben (> 2.500 m? oder 2.000{Quantitativer Deren Anwendung sollte dadurch bindend gemacht werden.
und Durchfiihrung von t) fest. Bodenschutz
Bauvorhaben
AT national Norm ONORM L 1075 (2017): Die Norm dient der Beurteilung der Gehalte folgender Elemente |Qualitativer Stoffliche vorsorgend Die Gehalte sollten bei der Festlegung von Bodengrenzwerten im Rahmen der
Grundlagen fiir die Bewertung |im Feinboden und in Humusauflagen: As, Pb, Cd, Cr, Co, Cu, |Bodenschutz Bodenbelastung Novellierung beriicksichtigt werden.
der Gehalte ausgewahlter Mo, Ni, Hg, Se, TI, U, V, Zn
Elemente in Boden
EU EU Strategie European Commission (2021): |Erreichen von Netto-Null-Flachenverbrauch bis 2050 Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Zielsetzung der EU sollte als (ibergeordnetes Ziel im Rahmen der Novellierung
EU-Bodenstrategie fur 2030. Bodenschutz Flachennutzung beriicksichtigt werden.
Die Vorteile gesunder Boden fur
Menschen, Lebensmittel, Natur
und Klima nutzen. 30 S.
AT national Regierungs- |BKA (2020): Aus Verantwortung|"Osterreichweite Bodenschutzstrategie fir sparsameren Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Zielsetzung des 6sterreichischen Regierungsprogramms sollte als Ubergeordnetes
programm [fiir Osterreich. Flachenverbrauch mit Zielpfad zur Reduktion des Bodenschutz Flachennutzung Ziel bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetzes berlicksichtigt werden.
Regierungsprogramm Flachenverbrauchs auf netto 2,5 ha / Tag bis 2030"
2020-2024
AT national Regierungs- [BKA (2020): Aus Verantwortung|"Férderung und Erweiterung von Brachflachenrecycling und Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Zielsetzung des 6sterreichischen Regierungsprogramms sollte als Ubergeordnetes
programm [fiir Osterreich. verbessertes Management von Leerstanden” Bodenschutz Flachennutzung Ziel bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetzes berlicksichtigt werden.
Regierungsprogramm
2020-2024
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 4 Gefahrenabwehr Allgemein alle vorsorgend Der Vermeidungsgrundsatz ist essenziell fir ein zeitgemaRes Bodenschutzgesetz und
(1998) Die Vorschriften zielen darauf ab, das schadliche sollte im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz zwingend berticksichtigt
Bodenveranderungen zu vermeiden sind. werden.
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 5 Entsiegelung Quantitativer Flachenverbrauch/ neutral Auf die im § verwiesene Verordnung wurde in Deutschland bislang aber noch nicht
(1998) Ermachtigung der Bundesregierung zur Etablierung einer Bodenschutz Flachennutzung aufgestellt.
"Entsiegelungs-Verordnung" Grundsatzlich hatte eine solche Verordnung jedoch weitreichende positive Folgen im
Rahmen der Wiederherstellung der Bodenfunktionen und sollte im Rahmen der
Novellierung abgewagt werden.
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 6 Auf- und Einbringen von Materialien auf oder in den Qualitativer Stoffliche vorsorgend Entsprechende Regelungen werden in §§ 6 bis 8 der BBodSchV festgelegt und sollten im
(1998) Boden Bodenschutz Bodenbelastung Rahmen der Novellierung beriicksichtigt werden.
Ermachtigung der Bundesregierung zur Etablierung einer
Verordnung mit Anforderungen an das Auf- oder Einbrigen von
Materialien auf oder in den Boden.
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 7 Vorsorgepflicht Allgemein alle vorsorgend Der Vorsorgegrundsatz ist essenziell fiir ein zeitgemaRes Bodenschutzgesetz und sollte

(1998)

Es wird eine Vorsorgepflicht fiir Grundstiickseigentiimer und flir
auf einem Grundstiick wirkende Personen gegenuiber dem
Entstehen von schadlichen Bodenveranderungen festgelegt.

im Rahmen der Novellierung zwingend bertcksichtigt werden.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

von Vorsorgewerten festgelegt.

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 8 Werte und Anforderungen Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen werden in § 4 sowie §§ 10 bis 17 der BBodSchV festgelegt
(1998) Erméachtigung der Bundesregierung zur Etablierung einer Bodenschutz Bodenbelastung und sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.
Verordnung mit Vorschriften lber die Erfiillung der sich aus § 4
ergebenden boden- und altlastenbezogenen Pflichten sowie die
Untersuchung und Bewertung von Verdachtsflachen,
schadlichen Bodenveranderungen, altlastverdachtigen Flachen
und Altlasten zu erlassen sowie
Ermachtigung der Bundesregierung zur Etablierung einer
Verordnung mit Vorschriften tber die sich aus § 7 ergebenden
Pflichten sowie zur Festlegung von Anforderungen an die damit
verbundene Untersuchung und Bewertung von Flachen mit der
Besorgnis einer schadlichen Bodenveranderung Vorschriften zu
erlassen.
In diesem Zusammenhang sind auch Anforderungen an
Untersuchungsmethoden festzulegen.
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 9 Gefdhrdungsabschatzung und Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.
(1998) Untersuchungsanordnungen Bodenschutz Bodenbelastung
Beim Vorliegen einer schadlichen Bodenveranderung oder
Altlast wird die zustéandige Behdrde bemachtigt Malinahmen zu
treffen und Untersuchungen zu veranlassen.
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz |§ 11 Erfassung, § 12 Information der Betroffenen, § 13 Qualitativer Stoffliche nachsorgend Entsprechende Regelungen sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.
(1998) Sanierungsuntersuchungen und Sanierungsplanung, § 14 |Bodenschutz Bodenbelastung
Behordliche Sanierungsplanung, § 15 Behordliche
Uberwachung, Eigenkontrolle, § 16 Ergianzende
Anordnungen zur Altlastensanierung
Es werden erganzende Vorschriften fir Altlasten festgelegt
DE national Gesetz Dt. Bundes-Bodenschutzgesetz (§ 17 Gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft Landwirtschaft alle vorsorgend Entsprechende Regelungen sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.
(1998) Es werden insbesondere die Grundsatze der guten fachlichen
Praxis in der Landwirtschaft zur Vermeidung des Entstehens
schadlicher Bodenveranderungen definiert.
DE national Verordnung |Dt. Bundes-Bodenschutz- und |§ 3 Besorgnis schéadlicher Bodenveranderungen Qualitativer alle neutral Die Berticksichtigung von sowohl stofflichen Bodenbelastungen als auch von
Altlastenverordnung (2021) Es wird definiert, wann das Entstehen von schadlichen Bodenschutz physikalischen Einwirkungen auf den Boden, beispielsweise Verdichtungen, in
Bodenveranderungen zu besorgen ist. Hierbei werden sowohl Zusammenhang mit dem Entstehen von schadlichen Bodenveranderungen ist essenziell
stoffliche Belastungen als auch physikalische Einwirkungen auf fur einen zeitgemaflen Bodenschutz und sollte im Rahmen der Novellierung zwingend
den Boden berticksichtigt. beriicksichtigt werden. Diese Regelungen sollten nicht nur in Bezug auf landwirtschaftlich
genutzte Boden angewendet werden, sondern auch auf alle anderen Boden, die
Bodenfunktionen erfiillen.
DE national Verordnung |Dt. Bundes-Bodenschutz- und |§ 4 Vorsorgeanforderungen Qualitativer alle vorsorgend Die Beriicksichtigung von sowohl stofflichen Bodenbelastungen als auch von
Altlastenverordnung (2021) Es werden Vorsorgeanforderungen bzgl. des Eintrags von Bodenschutz physikalischen Einwirkungen auf den Boden, beispielsweise Verdichtungen, in
Schadstoffen und physikalischen Einwirkungen formuliert. Zusammenhang mit dem Entstehen von schadlichen Bodenveranderungen ist essenziell
AuBerdem wird festgelegt, dass die zustéandige Behdrde "bei fur einen zeitgemaflen Bodenschutz. Die Mdglichkeit, die Beauftragung einer
Vorhaben, bei denen auf einer Flache von mehr als 3.000 m? bodenkundlichen Baubegleitung zu verlangen, stellt sicher, dass vorsorgende
Materialien auf oder in die durchwurzelbare Bodenschicht auf- Mafinahmen zum Bodenschutz, insbesondere bei Baumafinahmen, realisiert und
oder eingebracht werden, Bodenmaterial aus dem Ober- oder Uberwacht werden kann. Diese Regelung sollte im Rahmen der Novellierung zwingend
Unterboden berlcksichtigt werden.
ausgehoben oder abgeschoben wird oder der Ober- und
Unterboden dauerhaft oder voriibergehend vollstandig
oder teilweise verdichtet wird [...] die Beauftragung einer
bodenkundlichen Baubegleitung nach DIN 19639" verlangen
kann."
DE national Verordnung |[Dt. Bundes-Bodenschutz- und |§ 5 Zuldssige Zusatzbelastungen Qualitativer Stoffliche vorsorgend Der § kann im Vergleich zu § 2 Zulassige jahrliche Frachten der O6. Bodengrenzwert-
Altlastenverordnung (2021) Es werden zuléssige Zusatzbelastungen beim Uberschreiten Bodenschutz Bodenbelastung Verordnung betrachtet werden. Im Rahmen der Novellierung des O6.

Bodenschutzgesetzes sind die Werte in § 2 Zulassige jahrliche Frachten der O6.
Bodengrenzwert-Verordnung an den aktuellen wissenschaftlichen Stand anzupassen. Die
Festlegungen aus § 5 Zulassige Zusatzbelastungen der BBodSchV sollten dabei
berlicksichtigt werden.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr:

80/2001

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes

dungs- Grundlage
ebene
DE national Verordnung |Dt. Bundes-Bodenschutz- und |§ 6 Allgemeine Anforderungen an das Auf- und Einbringen [Qualitativer alle vorsorgend Die Regelungen zielen darauf ab, dass eine Verschlechterung des Bodens am
Altlastenverordnung (2021) von Materialien auf oder in den Boden, § 7 Zusiétzliche Bodenschutz Auftragsstandort vermieden wird. Da es sinnvoll ist Bodenmaterial, z.B. aus
Anforderungen an das Auf- und Einbringen von Materialien Baumalinahmen, zielfihrend zu verwerten, anstatt es zu entsorgen, sollten
auf oder in den Boden, § 8 Zusatzliche Anforderungen an entsprechende Regelungen im Rahmen der Novellierung zwingend berucksichtigt werden.
das Auf- oder Einbringen von Materialien unterhalb oder
auBerhalb einer durchwurzelbaren Bodenschicht
Es werden detaillierte Anforderungen an das Auf- und
Einbringen von Materialien auf oder in den Boden sowie
unterhalb oder auerhalb einer durchwurzelbaren Bodenschicht
gemacht.

DE national Verordnung |Dt. Bundes-Bodenschutz- und |§ 9 Gefahrenabwehr bei Bodenerosion durch Wasser oder |Qualitativer Erosion neutral Entsprechende Regelungen sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.

Altlastenverordnung (2021) Wind Bodenschutz
Es werden MaRnahmen zur Gefahrenabwehr und beim
Vorliegen von schadlichen Bodenveranderungen auf Grund von
Bodenerosion durch Wind oder Wasser getroffen.

DE national Norm DIN 19639:2019-09 Die Norm ist eine Handlungsanleitung zum baubegleitenden Qualitativer und alle vorsorgend Der Inhalt der Norm ist vergleichbar mit dem der ONORM L 1211. Im Rahmen der
Bodenschutz bei Planung und |Bodenschutz, insbesondere bei der Inanspruchnahme von Quantitativer deutschen Gesetzgebung zum Bodenschutz ist die Anwendung der DIN in § 4 Abs. 5
Durchfiihrung von Bauvorhaben [Béden mit hoher Funktionserfiullung oder bei besonders Bodenschutz verankert.

empfindlichen Béden oder bei einer Eingriffsflache groRer als Im Rahmen der Novellierung sollte die Anwendung der ONORM L 1211 verankert und
5.000 m2. deren Anwendung somit bindend gemacht werden (siehe ONORM L 1211).
AT Burgenland|Gesetz Bald. BSG - Bgld. § 5 Bodenabtrag, Bodenverdichtung Landwirtschaft Erosion, Verdichtung |vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Regelungen zur
Bodenschutzgesetz - 1990 Es wird festgelegt, dass Bewirtschafter landwirtschaftlicher Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung getroffen werden, die nicht nur fir
Bdden auf gefahrdeten Bdden/Standorten MalRnahmen zur landwirtschaftlich genutzte Bdden gelten. Regelungen sollten fur alle Boden gelten, die
Vermeidung von Bodenabtrag und Erosion ergreifen mussen. Bodenfunktionen erfillen.
AT Niederdste |Gesetz NO Bodenschutzgesetz (NO § 16 Voraussetzungen fiir die Aufbringung von sonstigen |Landwirtschaft Stoffliche vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Regelungen fiir den
rreich BSG) StF: LGBI. 6160-0 Materialien Bodenbelastung Auftrag von Materialien auf Béden getroffen werden.
Es werden Vorgaben zur Aufbringung von sonstigen Materialen
auf Boéden mit dem Zweck der Verbesserung der
Bodenfruchtbarkeit oder Bodengesundheit oder
landwirtschaftlichen Nitzlichkeit festgelegt.

AT Salzburg [Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 4 Aligemeine Verpflichtung zum Bodenschutz Qualitativer und alle vorsorgend Der Vorsorgegrundsatz ist essenziell fur ein zeitgemaRes Bodenschutzgesetz und sollte
Schutz der Béden vor Es wird jede Person verpflichtet, die Ziele des Gesetzes zu Quantitativer bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz zwingend berlicksichtigt werden.
schadlichen Einflissen beachten und Bodenbelastungen auf das unvermeidbare Mall |Bodenschutz Insbesondere die Verpflichtung jeder Person zum Bodenschutz, die fir alle B6den und
(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr: |zu beschrénken. Des weiteren wird der Grundsatz des nicht nur fur landwirtschaftlich genutzte Bdden gilt, entspricht einem zeitgemalen
80/2001 sparsamen und schonenden Umgangs mit dem Boden Bodenschutz. Ebenso geht der Grundsatz des sparsamen und schonenden Umgangs mit

festgelegt. dem Boden mit dem Ziel der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme einher.

AT Salzburg [Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 5 Bodenschutzplanung Raumplanung, alle vorsorgend Die Mdglichkeit, den Bodenschutz in der Raumplanung beriicksichtigen zu kénnen, sollte
Schutz der Béden vor Es wird festgelegt, dass die Landesregierung Bodenschutzplanelkommunale Planung, bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz zwingend bericksichtigt werden.
schadlichen Einflissen festlegen kann, welche in den Raumordnungskataster Vorhabenplanung
(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr: |aufzunehmen sind.

80/2001

AT Salzburg |Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 6 Grundsétze der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung [Landwirtschaft alle vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten die Grundséatze fiir eine
Schutz der Bden vor und der sonstigen Bodenbehandlung gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft mit Bezug zum Bodenschutz festgelegt und
schéadlichen Einfliissen Es wird festgelegt, dass die Bodenfruchtbarkeit und definiert werden. Dies kann beispielsweise auch im Rahmen einer entsprechenden
(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr: |Leistungsfahigkeit landwirtschaftlicher Bdden zu sichern ist. Die Verordnung erfolgen.

80/2001 Landesregierung wird ermachtigt zu diesem Zweck eine
Verordnung zu erlassen.

AT Salzburg [Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 7 MaBnahmen zur Bodenverbesserung Qualitativer Stoffliche nachsorgend Die Méglichkeit, Manahmen nach dem Entstehen von Bodenbelastungen anordnen zu
Schutz der Béden vor Es konnen MalBnahmen zur Bodenverbesserung erlassen Bodenschutz, Bodenbelastung, kénnen, ist sinnvoll und sollte bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz
schéadlichen Einfliissen werden, wenn Bodenbelastungen festgestellt werden Landwirtschaft Erosion, Verdichtung berticksichtigt werden.

(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr:
80/2001

AT Salzburg [Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 8 MaBnahmen bei Gefahr im Verzug Qualitativer Stoffliche nachsorgend Die Mdglichkeit, Verbote/Beschrankungen bei Gefahr im Verzug durch Bodenbelastungen
Schutz der Béden vor Bei Gefahr in Verzug durch Bodenbelastungen kdnnen Bodenschutz, Bodenbelastung, anordnen zu kdénnen, ist sinnvoll und sollte bei der Novellierung des O6.
schadlichen Einflissen Verbote/Beschrankungen angeordnet werden. Landwirtschaft Erosion, Verdichtung Bodenschutzgesetz bericksichtigt werden.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
AT Salzburg |Gesetz Gesetz vom 4. Juli 2001 zum  |§ 19 Bodenschutzbericht Allgemein alle neutral Die Erstellung eines Bodenschutzberichtes in einem festgelegten Turnus ist sinnvoll, um
Schutz der Béden vor Es ist alle 10 Jahre ein Bodenschutzbericht durch die positive und negative Entwicklungen im Bodenschutz zu dokumentieren und somit auch
schadlichen Einflissen Landesregierung zu erstellen. Schwachstellen und daraus resultierend Handlungsbedarf zu erkennen. Der fur Salzburg
(Bodenschutzgesetz), LGBI Nr: gewabhlte Turnus von 10 Jahren ist jedoch sehr lang, da die Gefahrdung der Béden sehr
80/2001 schnell voranschreitet. Dies sollte bei der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz
beriicksichtigt werden.
AT Steiermark [Gesetz Gesetz vom 2. Juni 1987 zum |§ 2 Erhebung und Kontrolle des Belastungsgrades Qualitativer Stoffliche neutral Entsprechende Regelungen sollten im Rahmen der Novellierung berticksichtigt werden.
Schutz landwirtschaftlicher Es wird festgelegt, dass die Landesregierung Bodenschutz, Bodenbelastung, Vergleichbare Regelungen sind in den §§ 22 und 23 des O6. Bodenschutzgesetz
Bdden (Steiermarkisches Zustandskontrollen hinsichtlich des Belastungsgrades und der [Landwirtschaft Erosion, Verdichtung enthalten.
landwirtschaftliches moglichen Belastbarkeit landwirtschaftlicher Boden gegenuber
Bodenschutzgesetz) LGBI. Nr. |Schadstoffeintrag, Erosion und Verdichtung zu veranlassen hat.
66/1987 (XI. GPStLT EZ 13) Zu diesem Zweck ist ein Netz standiger Prifstandorte
einzurichten und diese sind durch
Wiederholungsuntersuchungen zu kontrollieren. Bei
Feststellung tiberhohter Schadstoffgehalte geman § 12 sind
zusatzliche Proben, einschliellich Pflanzenproben zu
entnehmen und zu untersuchen. Werden Grenzwerte
Uberschritten, hat die Landesregierung ein Gutachten uber die
Herkunft der Schadstoffe zu veranlassen. In diesem
Zusammenhang ist auch zu prifen ob tber den Pfad Boden-
Pflanze eine Beeintrachtigung des Bodens fiir die Erzeugung
von Nahrungsmitteln vorliegt. Daruber hinaus wird festgelegt,
dass die Landesregierung ein landwirtschaftliches
Bodenschutzprogramm durch Verordnung zu erlassen hat,
welche Vorgaben fiir die Untersuchung der Boden beschreibt.
Uber die Ergebnisse ist alljahrlich ein Bodenschutzbericht zu
erstellen.
AT Steiermark |Gesetz Gesetz vom 2. Juni 1987 zum |§ 6 Bodenerosion und Bodenverdichtung Landwirtschaft Erosion, Verdichtung [vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Regelungen zur
Schutz landwirtschaftlicher Es wird festgelegt, dass Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung getroffen werden, die nicht nur fir
Bdden (Steiermarkisches landwirtschaftlicher Béden MalRnahmen ergreifen miissen um landwirtschaftlich genutzte Béden gelten. Regelungen sollten fiir alle Béden gelten, die
landwirtschaftliches Bodenerosion und Bodenverdichtung zu vermeiden. Bodenfunktionen erfillen.
Bodenschutzgesetz) LGBI. Nr.
66/1987 (XI. GPSILT EZ 13)
AT Steiermark Verordnung [Verordnung der Es werden detaillierte Vorgaben zur Zustandskontrolle und Qualitativer Stoffliche neutral In der Verordnung werden keine Grenzwerte fiir die zu untersuchenden Parameter direkt
Steiermarkischen Untersuchung der Boden und Pflanzen gemacht. Unter Bodenschutz, Bodenbelastung, festgelegt. Es wird auf die Grenzwerte der Steiermarkischen Klarschlammverordnung
Landesregierung vom 14. anderem wird auch festgelegt, welche Parameter untersucht Landwirtschaft Erosion, Verdichtung verwiesen, die jedoch nicht alle zu untersuchenden Parameter abdeckt.
Dezember 1987, mit der ein werden mussen. Genannt werden unter anderem Nahrstoffe Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Grenzwerte flr
landwirtschaftliches sowie anorganische und organische Schadstoffe. Schadstoffgehalte in Boden festgelegt werden, die dem aktuellen wissenschaftlichen
Bodenschutzprogramm Stand entsprechen. Dies kann im Rahmen einer entsprechenden Verordnung erfolgen.
erlassen wird
(Bodenschutzprogramm-
verordnung) LGBI. Nr. 87/1987
AT Vorarlberg |Gesetz Gesetz zum Schutz der § 7 Verordnung (1) d) Qualitativer Stoffliche vorsorgend Entsprechende Bodengrenzwerte werden in der Vorarlberger Bodenqualitatsverordnung
Bodenqualitét (BSchG) (2018) |Unter anderem sollen hdchstzulassige Werte von Schadstoffen |Bodenschutz Bodenbelastung festgelegt. Diese sollten im Rahmen der Novellierung berlicksichtigt werden.
LGBI. Nr. 4/2022 im Boden (Bodengrenzwerte), jedenfalls fir Schwermetalle, im
Rahmen einer Verordnung festgelegt werden.
AT Vorarlberg |Gesetz Gesetz zum Schutz der § 7 Verordnung (2) Qualitativer Erosion, Verlust von  |vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten vorsorgende
Bodenqualitat (BSchG) (2018) |Es wird festgelegt, dass im Rahmen einer Verordnung nahere |Bodenschutz organischen Regelungen zur Vermeidung von Bodenerosion und dem Verlust von organischem
LGBI. Nr. 4/2022 Regelungen, insbesondere MaRRnahmen zur Verhinderung von Kohlenstoff Kohlenstoff getroffen werden. Es sollte jedoch zusétzlich die Vorsorge von
Bodenerosion sowie zur Verbesserung der Humusbilanz, Bodenverdichtungen im Gesetz aufgefuhrt werden. Entsprechende Regelungen kénnen
getroffen werden kénnen beispielsweise getroffen werden, indem die Landesregierung erméachtigt wird eine
entsprechende Verordnung zu erlassen (siehe Bodenqualitatsverordnung Vorarlberg).
AT Vorarlberg |Verordnung |Verordnung der § 4 Bodenschutz bei der Bodenbewirtschaftung Qualitativer Verdichtung, Erosion, [vorsorgend Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Regelungen zur
Landesregierung zur Es wird festgelegt, dass die Boden unter Beriicksichtigung des |Bodenschutz, Verlust von Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung getroffen werden, die nicht nur fir
Durchfiihrung des Gesetzes Vorsorgeprinzip bewirtschaftet werden sollen und insbesondere |Quantitativer organischem landwirtschaftlich genutzte Béden gelten. Regelungen sollten fiir alle Béden gelten, die
zum Schutz der Bodenqualitdt |Bodenverdichtung, Bodenerosion und der Verlust von Humus zu[Bodenschutz, Kohlenstoff, Stoffliche Bodenfunktionen erfillen.
(Bodenqualitatsverordnung) vermeiden sind. Zudem soll die Bewirtschaftung nach den Landwirtschaft Bodenbelastung Die Grundsatze fir eine gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft mit Bezug zum

Grundsatzen der guten landwirtschaftlichen Praxis erfolgen.

Bodenschutz sollten festgelegt und definiert werden. Dies kann beispielsweise auch im
Rahmen einer entsprechenden Verordnung erfolgen.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefihrdung (Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
AT Vorarlberg |Verordnung |Vorarlberger § 5 Bodengrenzwerte und Vorsorgewerte Qualitativer Stoffliche vorsorgend Bodengrenzwerte und Vorsorgewerte sollten bei der Festlegung von Bodengrenz-/
Bodenqualitatsverordnung Es werden Bodengrenzwerte fiir anorganische Schadstoffe und |Bodenschutz Bodenbelastung Vorsorgewerten berticksichtigt werden. Es werden sowohl anorganische als auch
Fremdstoffe sowie Vorsorgewerte flir anorganische und organische Schadstoffe beriicksichtigt. Des weiteren werden Fremdstoffe aus Kunststoff
organische sowie Fremdstoffe festgelegt. und Gummi sowie Verbundstoffe mit Anteilen davon bericksichtigt.
Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Bodengrenzwerte und
Vorsorgewerte berlcksichtigt werden. Dies trifft insbesondere auf die Beriicksichtigung
der Fremdstoffe zu, da dies als Ansatz zur Berlcksichtigung zur Vermeidung von
Mikroplastik in Boden betrachtet werden kann.
CH Schweiz  |Verordnung |Bundesgesetz liber Art. 33 MaBnahmen gegen Bodenbelastungen Qualitativer Verdichtung, Erosion, |vorsorgend Spezifische Regelungen zum Bodenschutz sind in der Verordnung liber Belastungen des
Umweltschutz Es wird auf weitere Ausfuhrungsvorschriften, die MaBnahmen |Bodenschutz Stoffliche Bodens enthalten.
(Umweltschutzgesetz, USG) gegen chemische und biologische Bodenbelastungen regeln, Bodenbelastung
vom 7. Oktober 1983 (Stand am|verwiesen und festgelegt, dass der Bundesrat MalRnahmen
1. Januar 2018) 5. Kapitel: gegen physikalische Bodenbelastungen erlassen kann.
Belastungen des Bodens
CH Schweiz  [Verordnung [Bundesgesetz Gber Art. 34 Weitergehende MaBnahmen bei Bodenbelastungen |Qualitativer Stoffliche nachsorgend Spezifische Regelungen zum Bodenschutz sind in der Verordnung Uber Belastungen des
Umweltschutz Es werden weitergehende MaRnahmen bei belasteten Béden  |Bodenschutz Bodenbelastung Bodens enthalten.
(Umweltschutzgesetz, USG) festgelegt.
vom 7. Oktober 1983 (Stand am
1. Januar 2018) 5. Kapitel:
Belastungen des Bodens
CH Schweiz  [Verordnung [Bundesgesetz Gber Art. 35 Richtwerte und Sanierungswerte fiir Qualitativer Stoffliche neutral Spezifische Regelungen zum Bodenschutz sind in der Verordnung Uber Belastungen des
Umweltschutz Bodenbelastungen Bodenschutz Bodenbelastung Bodens enthalten.
(Umweltschutzgesetz, USG) Der Bundesrat wird ermachtigt Richt- und Sanierungswerte zur
vom 7. Oktober 1983 (Stand am|Beurteilung von Belastungen festzulegen.
1. Januar 2018) 5. Kapitel:
Belastungen des Bodens
CH Schweiz  [Verordnung [Verordnung uber Belastungen |Art. 3 Beobachtung der Bodenbelastung durch den Bund, ([Qualitativer Stoffliche neutral Im Rahmen der Novellierung des O6. Bodenschutzgesetz sollten Grenzwerte fur
des Bodens (VBBo) vom 1. Juli |Art. 4 Uberwachung der Bodenbelastung durch die Bodenschutz Bodenbelastungen Schadstoffgehalte in Béden festgelegt werden, die dem aktuellen wissenschaftlichen
1998 (Stand am 12. April 2016) [Kantone, Art. 5 Beurteilung der Bodenbelastung Stand entsprechen. Dies kann im Rahmen einer entsprechenden Verordnung erfolgen.
Es werden Regelungen zur Beobachtung, Uberwachung und Die Richt-, Prif- und Sanierungswerte sollten hierbei berticksichtigt werden.
Beurteilung von Bodenbelastungen getroffen sowie auf im
Anhang festgelegte Richt-, Prif- und Sanierungswerte
verwiesen. Es werden Richt-, Prif- und Sanierungswerte fiir
anorganische (Anhang 1) und organische Schadstoffe (Anhang
2) festgelegt.
In Art. 8 bis 10 werden weiterflUhrende MafRnahmen bei
Uberschreiten der Richt- Priif- und Sanierungswerte festgelegt.
CH Schweiz  [Verordnung [Verordnung uber Belastungen |Art. 6 Vermeidung von Bodenverdichtung und -erosion Qualitativer Verdichtung, Erosion |vorsorgend Die Regelungen entsprechen einem zeitgemalem Bodenschutz, insbesondere weil sie fur
des Bodens (VBBo) vom 1. Juli [Es werden spezifische Regelungen zur Vermeidung von Bodenschutz jegliche Nutzung und Beanspruchung von Béden gelten und sollten zwingend
1998 (Stand am 12. April 2016) [Bodenverdichtung und Bodenerosion getroffen, welche nicht nur] berlicksichtigt werden.
fur die landwirtschaftliche Nutzung von Béden, sondern fiir
jegliche Nutzung und Beanspruchung von Boéden gelten.
In Anhang 3 werden zudem Richtwerte fiir die Erosion auf
Ackerflachen festgelegt.
CH Schweiz  [Verordnung [Verordnung uber Belastungen |Art. 7 Umgang mit abgetragenem Boden Qualitativer alle vorsorgend Die Regelungen zielen sowohl darauf ab, dass eine Verschlechterung des abgetragenen
des Bodens (VBBo) vom 1. Juli |Es werden Regelungen zum Umgang mit abgetragenem Bodenschutz Bodens als auch des Bodens am Auftragsstandort vermieden wird. Sie sollten zwingend
1998 (Stand am 12. April 2016) |Bodenmaterial getroffen, die darauf abzielen, den Zustand des berlcksichtigt werden.
abgetragenen Bodens sowie Bdden auf denen dieser
aufgetragen wird nicht zu verschlechtern.
IT Sudtirol Gesetz Landesgesetz Nr. 9/2018 Artikel 17 Grundsatz der Einschrankung des Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Regelungen entsprechen einem zeitgemaflen Bodenschutz und sind ein gutes
"Raum und Landschaft" mit den |Bodenverbrauchs Bodenschutz Flachennutzung Beispiel um den Bodenverbrauch einzuschranken. Sie sollten zwingend berucksichtigt

eingefiihrten Anderungen
koordinierter Text (Stand 9. Juni
2023)

Es werden Regelungen zur Einschrankung des
Bodenverbrauchs, also von MaRnahmen zur Versiegelung,
ErschlieRung und Bebauung, getroffen. Eine Bebauung ist nur
innerhalb von festgelegten Siedlungsgebieten zulassig wahrend
in Natur- und Agrargebieten keine NeubaumalRnahmen und
keine urbanistisch relevanten Nutzungsanderungen von
Gebauden zulassig ist.

werden.
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Anhang 2: Auswertungstabelle zu aktuellen Beispielen im Bodenschutzrecht

Grundsatzstudie Bodenschutzgesetz Oberdsterreich

Land |Anwen- |(Artder Titel der Grundlage Inhalt der Grundlage Betroffener Bereich |Bodengefiahrdung |Wirkung Empfehlung fiir die Novellierung des 06. Bodenschutzgesetzes
dungs- Grundlage
ebene
EN England Strategie Safeguarding our Soils. A 6.3 Brownfields (Reaktivierung von Brachflachen) Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Regelung entspricht einem zeitgemaflen Bodenschutz und ist ein gutes Beispiel um
Strategy for England Es wird festgelegt, dass 60 % der Neubauten auf Brachflachen |Bodenschutz Flachennutzung den Bodenverbrauch einzuschranken. Sie sollten zwingend berticksichtigt werden.
(ehemals baulich genutzte Flachen) errichtet werden sollen,
wodurch Grunflachen vor Inanspruchnahme durch Bebauung
geschitzt werden.
FR Frankreich [Gesetz Gesetz zur Bekdmpfung des Artikel 191 Quantitativer Flachenverbrauch/ vorsorgend Die Regelung entspricht einem zeitgemalen Bodenschutz und ist ein gutes Beispiel um
Klimawandels und zur Starkung |Die einzelnen Gebiete werden verpflichtet, das Tempo des Bodenschutz Flachennutzung den Bodenverbrauch einzuschranken. Sie sollten zwingend bertcksichtigt werden.

der Widerstandsfahigkeit
gegenuber seinen
Auswirkungen, "Klima- und
Resilienzgesetz" vom 22.
August 2021

Verbrauchs von landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen
Naturflachen bis 2031 im Vergleich zum Zeitraum zwischen
2011 und 2021 zu halbieren. Dies dient dem nationalen Ziel bis
2050 eine Netto-Null-Beanspruchung zu erreichen.
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