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Vorwort

Der Gesetzgeber hat der O6. Umweltanwaltschaft eine
breite Palette von Aufgaben zugewiesen, welche letzt-
endlich alle die Vermeidung bzw. Verringerung schadli-
cher Umwelteinwirkungen und den Ausgleich der Interes-
sen zum Ziel haben.

So spiegelt auch dieser Téatigkeitsbericht Gber die Jahre
2016, 2017 und 2018 die vielfaltigen Aktivitdten der OG.
Umweltanwaltschaft von der Parteistellung in Behdrden-
verfahren, die Birgerberatung und Information, die Un-
terstiitzung von Gemeinden und Birgerinnen und Bur-
gern in ihren Rechten auf Information Uber Verwaltungs-
verfahren, Erhebung von Einwendungen im Interesse des
Umweltschutzes und fachliche Beratung, soweit erforder-
lich auch die Durchfiihrung von Informationsveranstaltun-
gen, aber auch Projektbegutachtung und Planungsbera-
tung sowie die Vermittlung in Konflikten wider.

Die 06. Umweltanwaltschaft ist nicht nur in Verfahren direkt oder beratend aktiv: sie holt Gut-
achten ein, initiilert die Durchfiihrung von Untersuchungen, bringt sich bei der Erarbeitung von
Problemlésungen ein, vermittelt fiir Nachbarn und Umwelt.

Eine Tendenz zeigt sich tUber die Jahre deutlich:

Der Wunsch der Birgerinnen und Birger nach einer fachlich kompetenten und weisungsfreien,
politisch unabhangigen Stelle fur die Beratung, Information und Orientierung in fachlichen und
rechtlichen Fragen nimmt stetig zu. Ein wesentlicher Aspekt der Aufgaben der O6. Umweltan-
waltschaft im Rahmen dieser Tétigkeit ist es, den Betroffenen verstandliche Information und
gangbare Wege im und aul3erhalb der behdrdlichen Verfahren aufzuzeigen und Behérden und
Politik zu entlasten.

Der Erhalt eines Grundvertrauens in die interessensausgleichende Natur des Verwaltungsver-
fahrens ist ein wesentlicher Aspekt der Sicherung des gesellschaftlichen und sozialen Friedens
und der Balance zwischen 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen. Dazu leistet
die tagtagliche Arbeit der O6. Umweltanwaltschaft zum Wohle Oberésterreichs und seiner Biir-
gerinnen und Birger einen unverzichtbaren Beitrag. Neben den Eckdaten der O6. Umweltan-
waltschaft bietet der vorliegende Bericht einen Uberblick und an Hand ausgewahlter Vorhaben
einen Einblick in unsere Tatigkeit zwischen 2016 und 2018. Mége der Bericht Ihr geneigtes Inte-
resse finden!

Dipl.-Ing. Dr. Martin Donat
00. Umweltanwalt






Prinzipien und Schwerpunkte unserer Tatigkeit

Unser breitgefachertes Erfahrungsspektrum belegt immer wieder
aufs Neue, dass die tragenden Prinzipien in der O6. Umweltan-
waltschaft in der

Unabhangigkeit von wirtschaftlichen und politischen Inte-
ressen,

Objektivitat und Fairess sowie in der
Effizienz und Transparenz der Arbeit liegen miissen.

Grundvoraussetzung fiir die Leistung der O6. Umweltanwaltschaft
ist die Fachkompetenz in dkologischen und umwelttechnischen
Belangen sowie im Umwelt- und Verwaltungsverfahrensrecht.
Unser "Know-how" konnten wir vor allem durch die Spezialisie-
rung unserer Tatigkeit auf bestimmte Arbeitsgebiete und durch
die Umsetzung eigener Projekte zur Abklarung von Umweltbelas-
tungen gewinnen.

Uber besondere fachliche Kompetenz verfiigen wir auf fol-
genden Gebieten:

Naturschutzfachliche Beurteilung von Projekten, Lebens-
raum- und Artenschutz

Rechtsberatung

Umweltvertraglichkeitspriifung

Bewertung von Umweltauswirkungen

Erhebung und Bewertung von Geruchsbelastigungen
Erhebung und Bewertung von Larmimmissionen

Erhebung und Bewertung von Belastungen der Vegetation

und des Bodens mit Schwermetallen und anderen Schad-
stoffen (Biomonitoring).

Rechtliche Stellung und Parteistellung der
06. Umweltanwaltschaft

Allgemeine Rechte und Aufgaben

Die 06. Umweltanwaltschaft ist eine vom Amt der O6. Landesre-
gierung getrennte Einrichtung des Landes Oberdsterreich ohne
Rechtspersonlichkeit und Behdrdenstatus.

Der auf die Dauer einer Regierungsperiode bestellte Umweltan-
walt ist in fachlicher Hinsicht an keine Weisungen gebunden;
diese Weisungsfreiheit gilt auch fiir die Berichtspflicht und Medi-
eninformationen.

Die Bediensteten der Umweltanwaltschaft sind ausschlieBlich an
die Weisungen des Umweltanwaltes gebunden.

Rechtsgrundlage fir den Bestand der O6. Umweltanwaltschaft ist
das 08. Umweltschutzgesetz 1996.

Die Aufgaben der O6. Umweltanwaltschaft entsprechen dem
Prinzip der Hintanhaltung schadlicher Einwirkungen auf die
Umwelt und sind im 08. Umweltschutzgesetz 1996 folgen-
dermafen definiert:

Vertretung der Umweltschutzbelange in landesrechtlichen
Verwaltungsverfahren,

Verfolgung von Missstanden im Interesse des Umweltschut-
zes,

Unterstlitzung der Gemeinden und Gemeindemitglieder bei
der Ausiibung der ihnen nach diesem Gesetz zustehenden
Rechte,

Beratung von Gemeindemitgliedern bei privaten Manahmen,
die fur den Umweltschutz bedeutsam sind.

Soweit es erforderlich ist, betrifft dies auch die Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen Uber konkrete Projekte im Zu-
sammenhang mit Verwaltungsverfahren:

Begutachtungen von Gesetzen, Verordnungen und sonstigen
Rechtsnormen aus der Sicht des Umweltschutzes,
Anregungen zur besseren Gestaltung der Umwelt,
Informationen dber frei zugangliche Umweltdaten.

Der Gesetzgeber hat der 0. Umweltanwaltschaft eine breite
Palette von Aufgaben zugewiesen, welche letztendlich alle die
Verringerung bzw. Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkun-
gen zum Ziel haben:

Parteistellung in Behérdenverfahren

Parteistellung als Formalpartei in den meisten umweltrelevanten
landesrechtlichen und einigen bundesrechtlichen Bewilligungsver-
fahren. Uber die Zulassigkeit einer ,ordentlichen Revision® an den
Verwaltungsgerichtshof entscheidet das Landesverwaltungsge-
richt O6.

Biirgerberatung und Information

Unterstiitzung von Biirgerinnen und Biirgern sowie Gemeinden in
ihren Rechten auf Information iber Verwaltungsverfahren, Erhe-
bung von Einwendungen im Interesse des Umweltschutzes und
fachliche Beratung. Soweit erforderlich auch Durchfihrung von
Informations- bzw. Diskussionsveranstaltungen.

Projektbegutachtung und Planungsberatung

Beratung von Projektwerbern in 6kologischen und umwelttechni-
schen Bereichen im Vorfeld der Behdrdenverfahren und bei der
Projektrealisierung.

Vermittlung in Konflikten

Einholung von Gutachten, Durchfiihrung von Untersuchungen,
Erarbeitung von Problemldsungen, mediative Tatigkeit fir Nach-
barn und Umwelt.

Gesetzesbegutachtung
Begutachtung von  Gesetzen,
Verordnungen und  sonstigen
Rechtsnormen aus der Sicht des
Umweltschutzes.

Umweltdaten
Information Gber frei zugangliche
Umweltdaten.




Parteistellung

Nach der friiheren Rechtslage hatte die 06. Umweltanwaltschaft
eine generelle Parteistellung in behordlichen, aufgrund von Lan-
desgesetzen durchzufihrenden, antragsbedirftigen Bewilligungs-
verfahren, die auch die Vermeidung von schédlichen Einwirkun-

gen auf die Umwelt zum Gegenstand hatten. Durch die Regelung
des § 5 Abs 1 08. Umweltschutzgesetz 1996 wurde die Partei-
stellung von einer expliziten Regelung im jeweiligen Materienge-
setz abhéngig gemacht.

Rechtsmaterie Anzahl der Stellungnahmen in Verwaltungsverfahren
06. BauO 419 386 426
06. ROG 68 75 56
06. NSchG 1160 1261 1129
06. StrG 64 52 60
AWG 58 65 72
UVP-G 34 28 27
ELWOG 8 2 1
ABB 17 3 14
GewO 0 1 0
Sonstige (Bundes-
und Landesrecht 64 87 52
ﬁ 1892 1960 1837

Derzeit ist die Parteistellung der 06. Umweltanwaltschaft im
landesgesetzlichen Bereich im O6. Natur- und Landschaftsschutz-
gesetz 2001, in der Q6. Bauordnung 1994, im O0. StraRengesetz
1991, Ob. Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz, im
08. Flurverfassungslandesgesetz 1979, O6. Einforstungsrechte-

gesetz und im O8. Starkstromwegegesetz 1970 verankert. Klar-

gestellt ist auch die Mdglichkeit des Verzichtes auf die Parteien-
rechte.

Im bundesrechtlichen Bereich wird dem 06. Umweltanwalt im
Umweltmanagement-Gesetz 2001, im UVP-G 2000 und im AWG
2002 eine Parteistellung eingerdumt.

Auf landes- und bundesrechtlicher Ebene besteht auch ein Be-
schwerderecht gemafR den Bestimmungen des Bundes- und
Landes-Umwelthaftungsgesetzes.

Anzahl der Stellungnahmen
in Verwaltungsverfahren
1400 - m 006. BauO
— m 06. ROG
W 00. NSchG
1000 A
m 00. 5trG
800 A mAWG
600 - m UVP-G
400 - M EIWOG
200 - @ ABB
GewO
0 : : 4-,7 " ew! -
2016 2017 2018 = Sonstige




Ordentliche und auRerordentliche Rechtsmittel

In Wahrnehmung unserer Parteistellung ist auch die Mdglichkeit
des Ergreifens von Rechtsmitteln inkludiert; wahrend des Be-
richtszeitraumes wurden pro Jahr durchschnittlich 5 Berufungen
(1. Instanz) bzw. Beschwerden an das LVwG O6., BVwG sowie
Revisionen an den Verwaltungsgerichtshof erhoben.

Stelt man die durchschnitiche Anzahl an Berufun-
gen/Beschwerden/Revisionen der jahrlichen Anzahl von rund
2000 Stellungnahmen als Partei in den verschiedenen Verwal-
tungsverfahren gegeniiber, so ist dieser geringe Prozentsatz
lediglich ein Zeichen dafiir, dass die Mehrzahl an Rechtskonflik-
ten auf Ebene der Verwaltungsbehérden erster Instanz behoben
werden konnten. Seit 1. Janner 2014 ist in Oberdsterreich also
(wie in jedem anderen Bundesland auch) eine Gerichtsinstanz -
das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich - zusténdig, die
offentlich-rechtliche Streitigkeiten in der Regel durch eine Ent-
scheidung in der Sache selbst erledigt. Dadurch riickt der gericht-
liche Rechtsschutz néher an die Biirgerinnen und Biirger heran
und ist fir diese leichter und schneller erreichbar. Es bedarf somit
grundsatzlich — vom eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden
abgesehen - keines Durchlaufens eines administrativen Instan-
zenzuges; der Rechtsschutz erfolgt insoweit ausschlief3lich durch
die Verwaltungsgerichte: anstelle der Unabh&ngigen Verwal-
tungssenate und zahlreicher weiterer Sonderbehérden stellen seit
1. Janner 2014 neun Verwaltungsgerichte in den Bundeslandern
und zusdtzlich ein allgemeines Verwaltungsgericht des Bundes
sowie ein Bundesfinanzgericht den Rechtsschutz in Verwaltungs-
angelegenheiten sicher.

Beschwerderecht an das Bundesverwaltungsge-
richt sowie an das Landesverwaltungsgericht
Oberdsterreich

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. |
51/2012, wurden die bundesverfassungsrechtlichen Grundlagen
fur die Einflhrung der zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Osterreich geschaffen. Durch diese Reform wird im Wesentlichen
den aus der Europaischen Menschenrechtskonvention sowie aus
der Européischen Grundrechte-Charta resultierenden Vorgaben
entsprochen.

Beschwerderecht an den Verwaltungsgerichtshof

Mit Einfihrung des Beschwerderechtes an den Verwaltungsge-
richtshof steht der O6. Umweltanwaltschaft als Korperschaft des
offentlichen Rechts das erforderliche Instrumentarium der Revisi-
on - quasi als Interessensvertretung des Umweltschutzes auch
nach Erschdpfung des administrativen Instanzenzuges - zur
Verfligung.

Gesamtanzahl der Stellungnahmen 1892 1960 1837
Summe der negativen Stellungnahmen 112 83 92
Berufungen / Beschwerden / Revisionen 8 6 3




Beschwerden, Missstandskontrollen und
Beratungen

Im Rahmen der Missstandskontrolle hat die 0. Umweltanwalt-
schaft bei begriindetem Verdacht auf Nichteinhaltung landes-
gesetzlicher Bestimmungen, die dem Interesse des Umwelt-
schutzes dienen, den entsprechenden Sachverhalt bei der zu-
standigen Behdrde anzuzeigen. Die Auslbung dieser Miss-
standskontrollbefugnis basiert zum Uberwiegenden Teil aus
dem Herantragen von Beschwerden an die O6. Umweltanwalt-
schaft sowie auch aus eigener Wahrnehmung.

Der Verpflichtung der angerufenen Behdrde, Auskunft darliber zu
geben, ob und welche Veranlassungen in der aufgezeigten Ange-
legenheit getroffen wurden, wird zumeist nur sehr zdgerlich
entsprochen.

2016

2018

2017

Anzahl / Jahr 111

122 122

Dies mag gegebenenfalls durchaus in der Dauer des Ermittlungs-
verfahrens liegen; mancherorts wird jedoch auch fehlendes
Engagement in der Problemldsung geortet. Wir sehen unsere
vorrangige Aufgabe nicht darin, "Umweltsiinder" an den Pranger
zu stellen, denn haufig ist der Verursacher eines Umweltproblems
ebenfalls an einer Ldsung interessiert.

Unser Aufgabenschwerpunkt liegt vor allem darin, gemeinsam
getragene Loésungen zu finden und ihre Umsetzung voran zu
bringen. Gelingt dies nicht bzw. liegen Umweltprobleme und
Missstande von grolRerer bzw. allgemeiner Bedeutung vor, so
kénnen wir uns auch veranlasst sehen, die Offentlichkeit zu
informieren.

150

100

50

2017

2018

Beschwerden und Missstandskontrollen

B Missstdnde
M Beschwerden

m Summe
Summe

Beschwerden

Missstande




Die 08. Umweltanwaltschaft ist Ansprechpartnerin fur - im
weitesten Sinne - umweltbezogene Beschwerden. Eine
schwerpunktmaRige Einordnung kann folgendermaRen getroffen
werden:

Bel&stigungen/Beeintrachtigungen aus gewerblichen Be-
triebsanlagen, Abfallbehandlungsanlagen und der Intensiv-
tierhaltung,

konsenslose Abfallablagerungen, Abwassereinleitungen, etc.
befiirchtete Auswirkungen auf die Gesundheit durch Kdrper-
schallimmissionen,

Widmungskonflikte,

Belastigungen/Beeintrachtigungen durch zunehmenden KFZ-
Verkehr,

Beeintrachtigung von Natur und Landschatt.

Die Zahl der aktenkundigen Beschwerdefdlle - das sind Be-
schwerden, die wesentliche Aktivitaten der 06. Umweltanwalt-
schaft auslésen - sind gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum
leicht riicklaufig. Die Anzahl der aktenmaRig erfassten Beschwer-
defélle allein sagt jedoch nichts tber die "Qualitét" und den Bear-
beitungsaufwand aus. Es zeigt sich, dass Sachverhalte zuneh-
mend komplexer werden und die Lésung von Problemen in Folge
mehr Ressourcen bindet. Die Erfahrung im Beschwerdemanage-
ment bringt es aber auch mit sich, dass manche Falle rasch und
unbirrokratisch erledigt werden kénnen. Neben fachlicher Kompe-
tenz sind menschliches Geschick und Fingerspitzengefiihl ge-
fragt. In einer ganzen Reihe von Féllen ergaben und ergeben
Leinfach anmutende“ Beschwerden {ber Beléstigungen im Nach-
barschaftsbereich sich Uber mehrere Jahre erstreckende Aktivita-
ten der O6. Umweltanwaltschaft (Geruchsbegehungen, L&rm-
messungen, etc.).

Die bei der 06. Umweltanwaltschaft einlangenden, umweltre-
levanten Beschwerden lassen sich in 3 typische Fallkonstel-
lationen einteilen:

Es geht um eine klar abgrenzbare Fragestellung:

Der Sachverhalt ist bekannt/leicht ermittelbar und mit einfa-
chen Mitteln (zB Lokalaugenschein, Sachverhaltsbeurteilung,
Kontaktaufnahme mit der zustandigen Behdrde) zu behan-
deln. Zumeist ist den Beschwerdefiihrern schon mit einer ver-
tieften Information (zB Projektbeurteilung, Rechtsberatung)
geholfen.

Die Verfolgung der Beschwerde erfordert eine vorgelagerte
Abklarung des Sachverhaltes:

Handelt es sich zB um eine Larmbeschwerde, so ist die
Durchfiihrung von Larmmessungen erforderlich, deren Er-
gebnisse Uber die weitere Vorgangsweise entscheiden.

Es geht um Probleme, die von der 08. Umweltanwaltschaft
allein kaum gel6st werden kdnnen: Dazu z&hlen etwa Be-
schwerden Uber vermutete, gesundheitliche Auswirkungen in
Folge der Errichtung von GSM-Sendestationen oder duBerst
empfindliche Reaktionen gegeniiber Korperschall.

Die 06. Umweltanwaltschaft verflgt iber ein Schallpegelmess-
gerat und einen entsprechend ausgebildeten Mitarbeiter auf dem
Larmsektor, wodurch wir auf Larmbeschwerden rasch reagieren
kénnen und fir eine messtechnische Abklarung nicht bzw. nur
fallweise auf externe Zivilingenieurbiiros zuriickgreifen miissen.
Seit Anschaffung des Larmmesssystems wurden bereits zahlrei-
che Beschwerden aus den verschiedensten Bereichen behandelt.
Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt der O6. Umweltanwaltschaft lag
und liegt im Bereich der Feststellung und Sanierung von Ge-
ruchsbelastigungen, wo zum Teil sehr aufwéndige, eigene
Erhebungen durchgefiihrt und beachtliche Erfolge erzielt wurden.
"Geruchsbheschwerden" sind massiv auftretende Probleme, bei
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denen zur Absicherung der genauen Geruchserhebung neben
olfaktometrischen Messungen auch eine Geruchsbegehung
erforderlich sein kann. In der Sparte "Geruch" kénnen wir uns in
der Regel aufgrund des meist sehr hohen Bearbeitungsaufwan-
des nur ausgewahlten Fallen in der gebotenen Intensitat widmen,
und missen damit die Bearbeitung mancher Beschwerden allein
schon aus Griinden der Arbeitsauslastung zuriickstellen. Die in
diesem Bereich erforderlichen Effizienz- und Risikotiberlegungen
sind fur den unmittelbar Betroffenen meist nicht versténdlich.
Uberaus zahlreich sind Beschwerden (iber spontan auftretende
Geruchsbeldstigungen durch die Heizungsanlage des Nachbarn.
Diese Beschwerden werden zumeist durch eine Beratung hin-
sichtlich der weiteren Vorgangsweise des Beschwerdefiihrers
erledigt. Jahrlich fiihren etliche Beschwerdefélle zu einer Miss-
standskontrolle gemdR § 5 Abs 2 0&. Umweltschutzgesetz
1996. Die Erfahrungen mit diesem rechtlichen Instrument sind als
positiv einzustufen. Im Speziellen fallen allerdings immer wieder
die langen Bearbeitungszeiten, die spérliche Information und
leider auch die Saumigkeit mancher Behdrden negativ auf.

Haufig begegnet man in der Praxis einer wenig effizienten und
sehr zdgerlichen Handhabung von Beschwerdeféllen - insbeson-
dere durch die Gewerbebehérden. Dies mag vielleicht darin
liegen, dass sich die Missstande meist nur auf lokale Probleme
beziehen. Aber auch eine gewisse grundlegende Abwehrhaltung
gegentiber Vorbringen der 06. Umweltanwaltschaft — auch wenn
die eingegangenen Beschwerden oder Missstandsmeldungen
lediglich weitergeleitet werden — kann nicht immer von der Hand
gewiesen werden.

Nach wie vor im Ansteigen begriffen ist die Nachfrage nach
"Beratungsdienstleistungen verschiedenster Art". Aufgrund des
breit gefacherten Spektrums an Beratungstétigkeiten - und aus
effizienten Uberlegungen heraus - wird in diesem Bereich keine
eigene Statistik gefiihrt. Einer groben Schétzung aus dem Ge-
samttatigkeitshereich zur Folge darf jedoch von einer ca. 30%igen
Beratungs- und Vorbegutachtungstéatigkeit ausgegangen
werden. Haufigste Art der Beratungen ist die Behandlung telefo-
nischer Anfragen von Biirgern - hauptsachlich zu rechtlichen und
themenspezifischen Fragen.

Uberaus oft ergeben sich aus solchen Anfragen allerdings auch
ausfihrliche, miindliche Beratungen tiber umwelt- und nachbar-
schaftsrechtliche Fragen aller Art, bzw. hinsichtlich zu erwarten-
der Auswirkungen bestimmter, in Planung befindlicher Projekte.
Die Beratung erfordert meist vertiefte rechtliche Recherchen,
einen Lokalaugenschein und/oder die ausfiihrliche Auseinander-
setzung mit dem betreffenden Vorhaben (zB Bauprojekte). Immer
groBere Akzeptanz und Nachfrage finden Beratungen von Pro-
jektwerbern und Projektanten, meist im Hinblick auf umweltbezo-
gene Spezialfragen aus dem Bereich der landwirtschaftlichen
Massentierhaltung - etwa der geeigneten Abluftreinigungstechno-
logie. Im o6kologischen Bereich werden insbesondere bei den
Amts- bzw. Beratungstagen in den Bezirkshauptmannschaf-
ten bis zu 40% der Zeit fir die Beratung von Projektwerbern und
Projektanten auf dem Gebiet der naturschutzrelevanten Spezial-
fragen investiert. Sowohl fiir den Projektwerber als auch fiir
Umwelt und Natur bringen Projektbegutachtungen und Pla-
nungsberatungen einen Gewinn. Dieser Gewinn fiir die Inte-
ressen des Umwelt- und Naturschutzes liegt darin, dass durch
die Beratung im Zuge der Planung oft mit geringem Aufwand
wesentliche Verbesserungen erreicht werden kdnnen. Die Pro-
jektbegutachtung und Beratung bedeutet jedoch nicht, dass sich
die Aufgabe der 08. Umweltanwaltschaft auf eine bloRe "Mitpla-
nung" in Form von Verbesserungsvorschldgen reduzieren I&sst
und damit jedes Projekt unsere Zustimmung erhélt.

Mit Erlangen der Parteistellung in Artenschutzverfahren wurden
fur die 06. Umweltanwaltschaft auch bessere Mdglichkeiten
geschaffen, die Interessen des Naturschutzes in gewidmetem
Bauland zu vertreten.



Homepage und Newsletter

Unsere Homepage erreichen Sie unter dem Link www.o0e-
umweltanwaltschatft.at. Hier finden Sie topaktuelle Berichte iber
laufende Projekte, Studien und Pressekonferenzen.

Die Homepage der O8. Umweltanwaltschaft verflgt - wie den
monatlichen Zugriffsstatistiken zu entnehmen ist - dber einen
groBBen Leserkreis sowie {iber zahlreiche Newsletter-Abonnenten.
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Vorwort

Weihnachten und die UN-Klimakonferenz 2018
in Katowice — durchaus ein Kontrastprogramm,
aber so scheinen wir ein wenig gestrickt zu
sein: zwischen lieblicher, manchmal die harte
Realitat beschénigender Betrachtung und dem

Klima- und Energieplan fiir (Ober-)Osterreich

Waéhrend der globale Temperaturanstieg seit dem Jahr 1880
etwa 0,85°C betragt, sind es in Osterreich nahezu zwei Grad.
Damit Osterreich in der Lage ist, sich selbst mit erneuerbaren
Energieformen zu versorgen, muss der Energieverbrauch bis
2050 drastisch sinken.

Ruf nach Rettung, wenn wir wieder einmal ge-
gen die Wand zu fahren drohen. Nicht, dass
alles niichtern und hart sein misste und auch
nicht, dass wir glauben, uns immer (wieder) am
eigenen Schopf aus dem Sumpf herausziehen
zu kénnen/mussen. Aber zwischen Realitats-
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Organisation, Personal, Budget

Die 08. Umweltanwaltschaft erreichen Sie in der Karntnerstralle
10 - 12, 4021 Linz (Tel.: 0732/7720 DW 13450; Fax: 0732/7720
DW 13459; e-mail: uanw.post@ooe.qgv.at; Homepage: www.ooe-
umweltanwaltschatft.at).

Eigenverantwortlichkeit und selbststandiges Arbeiten der Be-
diensteten ist Grundvoraussetzung, um das hohe Arbeitsauf-
kommen zu bewéltigen und gleichzeitig den internen Verwal-
tungsaufwand so gering wie mdglich zu halten.

Im Berichtszeitraum 2016 — 2018 verfugte die O8. Umweltanwalt-
schaft Uiber insgesamt 10 Bedienstete.

Umweltanwalt Martin Donat nehmen sechs
Sachbearbeiter (Mario Postinger, Hans-Jiirgen  Baschinger,
Johanna Schméller, Christian Leidinger, Franz Nohbauer,
Thomas Waidhofer) und drei Mitarbeiterinnen in Sekretariat und
Kanzlei (Waltraud Kneidinger, Anna Rammerstorfer und Irene
Fragner) ihre vielfaltigen Aufgabenstellungen wahr.

Neben dem O6.

Arbeitskapazitat 2016 - 2018 in Stunden

M Leitung
M Sachbearbeiter

m Kanzlei

Um das breite Aufgabenspektrum der 06. Umweltanwaltschaft
bestméglich abdecken zu kénnen, befassen sich einige Mitarbei-
ter neben den sténdigen Aufgaben mit zusétzlichen Spezialge-
bieten - wie etwa im Bereich des Arten- und Lebensraumschut-
zes (zB Wildtierkorridore, Moore, Natura 2000) sowie mit L&rm-
messungen, Biomonitoring oder Geruchserhebungen.

Fir besondere Aufgaben steht der O6. Umweltanwaltschaft ein
eigenes Budget zur Verfligung. Damit kdnnen vor allem externe
Gutachten, Studien und Untersuchungen zu besonderen
Fragestellungen in Auftrag gegeben werden. In der folgenden
Tabelle wird die Budgetsituation hinsichtlich der gesamten, ver-
fugbaren Mittel fir die Jahre 2016 - 2018 zusammengefasst.

Jahr Bruttobudget* verbrauchte Summe
2016 160.000 € 123.437,92 €
2017 160.000 € 145.841,10 €
2018 160.000 € 115.871,88 €

* Vom Bruttobudget werden die Administrativaufwendungen in
Abzug gebracht (zB anteilige Miet- und Geb&udekosten, Biiromate-
rial, Postgebiihren, etc.), sodass uns schiussendlich ein j&hrlicher
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,Nettobetrag“ von durchschnittlich etwa € 136.000,- fir Projekte,
Gutachten, Untersuchungen, Studien und Veranstaltungen zur
Verfiigung steht.



Arbeitsaufkommen und Statistik

Einen ersten Uberblick iber das Arbeitsaufkommen und die
Inanspruchnahme einer Organisation kann der "Postweg" geben.

Der Posteingang unterlag - wie der folgenden Abbildung zu
entnehmen ist - in den letzten Jahren erkennbaren Schwankun-
gen. Wesentlichen Anteil an der Vermeidung von Papierflut hat
auch der verstarkte Einsatz an elektronischer Kommunikation (E-
Mail).

Der Tétigkeitsbericht einer Organisation soll eine méglichst prazi-
se Abbildung der Leistungen, aber auch von Problemen und
Defiziten sowie erwlinschten und unerwiinschten Entwicklungen
bieten. Arbeit und Leistung einer Organisation wie der O8. Um-
weltanwaltschaft angemessen darzustellen, ist eine keineswegs
einfache Aufgabe.

In der Interpretation statistischer Kennzahlen ist jedenfalls zu
beriicksichtigen, dass die Anzahl der Bearbeitungsfdlle unter
keinen Umsténden mit dem Bearbeitungsaufwand gleichzusetzen
ist.

Tendenziell ist es unser standiges Bemiihen, den steigenden
Bearbeitungsaufwand in einfachen Angelegenheiten so gering
wie méglich zu halten und gleichzeitig méglichst unbirokratische
Wege der Erledigung zu finden.

Die im Folgenden getroffenen Aussagen beruhen auf einer Ge-
samtdurchsicht des Aktenbestandes und der Aktenstatistik bei der
008. Umweltanwaltschaft. Viele Leistungen, die den Alltag und
die Praxis dominieren, sind dadurch nicht erfasst - dies be-
trifft u.a. die zahlreichen telefonischen und persénlichen
Beratungen und Informationsgespréche, Lokalaugenscheine
und Beschwerdevorsprachen, welche "in kurzem Wege"
erledigt wurden und werden. Die Erfassung des zeitlichen Bear-
beitungsaufwandes zeigt, dass der Schwerpunkt der Tatigkeit im
odkologischen Fachbereich lag. Vergleichbar gering ist die Anzahl
an Verfahren nach dem UVP-G 2000. Der personelle und zeitliche
Aufwand zur Beurteilung von GroRRprojekten ist jedoch um ein
Vielfaches héher, wobei es zunehmend zu einer Verlagerung in
Richtung Vorbegutachtung und Projektentwicklung kommt, um
Vorhaben fir das eigentliche UVP-Verfahren auf Schiene zu
bringen.

Wesentlich ist uns dariiber hinaus, die Arbeit auf wichtige Belan-
ge zu konzentrieren, die einen zum Teil hohen - in Einzelféllen
auch enormen - Arbeitsaufwand erfordern. Wie die Grafik belegt,
blieb die Zahl der Posteingange wéhrend der letzten Jahre kon-
stant; ein kontinuierliches Ansteigen des Posteinganges konnte
u.a. durch die zahllosen, unbiirokratischen Rechtsbeurteilungen
in Naturschutzverfahren "vor Ort" - wie beispielsweise bei Sprech-
tagen in den Bezirkshauptmannschaften - vermieden werden.

Posteingang 2016 - 2018

: 9000
| 8s00
| soo0
| 7500
| 7000

| 6500

6000

2015 2016

2017

13

2018



Landesgesetzliche Verfahren

006. Bauordnung 1994

Die Parteistellung der O6. Umweltanwaltschaft im baubehdrdli-
chen Bewilligungsverfahren wurde mehrfach angepasst und ist im
§ 32 Abs 2 0O6. Bauordnung idgF verankert. Hinsichtlich der
Vorschreibung von nachtréglichen Auflagen hat die 06. Umwelt-
anwaltschaft ein Antragsrecht im Rahmen ihrer Parteistellung.
Damit ist es mdglich, bei Missstdnden - hervorgerufen durch
belastigende oder gesundheitsbeeintréchtigende Immissionen -
mittels Inanspruchnahme des Antragsrechtes eine Beseitigung
dieses Missstandes zu erreichen. Die ordentlichen Rechtsmittel
sind nunmehr nach Erhebung einer Berufung an den Gemeinde-
rat noch nicht ausgeschdpft, da uns zudem das Beschwerderecht
an das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich zusteht. Positi-
ve Ergebnisse hat das Antragsrecht betreffend nachtragliche
Auflagen bei bewilligten Objekten gemaR § 46 Abs 3 06. BauO
1994 gebracht. In einigen Fallen konnte mit diesem Rechtstitel die
Beseitigung von Geruchsproblemen erzielt werden.

Die Wahrnehmung der Parteistellung der 06. Umweltanwalt-
schaft im Bauverfahren erfolgt fallbezogen auf Basis folgen-
der Kriterien:

Emissionsintensive, landwirtschaftliche Bauten (insbesondere
zur Intensivtierhaltung). Hier wird versucht, alle wesentlichen
Bauvorhaben auf Umwelt- und Nachbarschaftsauswirkungen
zu begutachten.

Vorliegen von Nachbarschaftsbeschwerden {ber geplante
Bauvorhaben, in welchen der Beschwerdefiihrer kein im Sin-
ne des Umweltschutzes und der Nachbarschaftsinteressen
adaquates Verfahrensergebnis zu erwarten hat.

Im Berichtszeitraum 2016 — 2018 wurde pro Jahr durchschnittlich
410 Mal von der Parteistellung Gebrauch gemacht; zum
iiberwiegenden Teil fir die in Planung befindlichen groRen Stélle
zur Haltung von Zucht- und Mastschweinen, Rindern, Pferden
und Gefliigel. Wenn auch im Vergleich zur letzten Berichtsperiode
die Zahl der Stellungnahmen zuriickgegangen ist, so darf diese
Entwicklung nicht missinterpretiert werden. Zwar war auch die
Zahl der Antrage leicht riicklaufig, doch gibt es einen Trend zu
umfangreicheren und vielfach konflikttrchtigeren  Projekten
(Anrainer- und Nachbarschaftsschutz). Dieser Umstand fiihrt
dazu, dass auf Grund der eingeschrénkten Personalressourcen
nicht alle Vorhaben in der notwendigen Detailtiefe behandelt
werden kdnnen.

Besonders befasst sich die O6. Umweltanwaltschaft mit den
Auswirkungen landwirtschaftlicher Bauten fiir die Intensivtierhal-
tung, weil in den vergangenen Jahren in landwirtschaftlich "giins-
tigen Lagen" starke Konzentrationstendenzen in der Errichtung
immer groRerer Stalleinheiten bestehen.

Dabei ist festzustellen, dass die GroRRe der Stalleinheiten immer
naher an die Schwellenwerte fir die Tierhaltung im UVP-G 2000
herangefiihrt wird. Die Immissionen (insbesondere an Geruchs-
stoffen) erreichen dabei zusehends ein Ausmal? groRgewerblicher
bzw. industrieller Emittenten. Aufgrund der engen Bebauungssi-
tuation in vielen landlichen Gebieten, verbunden mit dem immer
starker zu beobachtenden Auseinanderdriften der Nutzungsan-
spriiche (landwirtschaftliche Produktion im Kontrast zu Wohnen,
Erholung, Freizeit), entstehen speziell in den ddrflichen Strukturen
zunehmend Nachbarschaftskonflikte.

Die Steigerung der Tierbestande fiihrt auch dazu, dass immer
ofter Geruchserhebungen und meteorologische Gutachten einen
wesentlichen Bestandteil fir die Genehmigungsfahigkeit von
Projekten im Bereich der Tierhaltung bilden. Die O8. Umweltan-
waltschaft bemiiht sich (zB durch Einfordern von Mindestabstan-
den und luftungstechnischen MafRnahmen nach dem Stand der
Technik), das Ausmal3 von Beldstigungen der Nachbarn so gering
wie mdglich zu halten, ohne dabei die Interessen und die oft
schwierige Situation der landwirtschaftlichen Betriebe aus dem
Auge zu verlieren.

Die 06. Umweltanwaltschaft vertritt die Rechtsansicht, dass bei
der Beurteilung der Auswirkungen von Stallungen auf die Nach-
barschaft, die Hohe der tatsachlich zu erwartenden Immissions-
belastung ein wesentlicher Faktor fiir die Erteilung einer Geneh-
migung ist und erhebliche ("unzumutbare™) Belastungen der
Nachbarn unzulassig seien. Diese Rechtsansicht wird gestitzt
durch ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes!, in dem
dieser feststellt, dass bei der Beurteilung der von einem Stall
ausgehenden Immissionen darauf abzustellen ist, ob "unter
Bedachtnahme auf das ortstibliche AusmaR vorhandener Immis-
sionen deren AusmaR nicht bloR geringfiigig, sondemn erheblich
tiberschritten wird". In der Praxis setzt sich diese Rechtsansicht
immer besser durch. Die "Reichweite" des baurechtlichen Immis-
sionsschutzes ist jedoch noch immer nicht eindeutig festgelegt.

Anzahl / Jahr 419

386 426

davon negativ 5
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006. Umweltschutzgesetz 1996 (IPPC-Anlagen)

Mit dem LGBI. Nr. 83/2002 wurde im O6. Umweltschutzgesetz die
Umsetzung der IPPC-Richtlinie auf Landesebene erreicht. Im IV.
Abschnitt des Umweltschutzgesetzes wurden Regelungen fir die
Bewilligungspflicht von IPPC-Anlagen (= Integrated Pollution
Prevention and Control-Anlagen) festgeschrieben, die nicht durch
bundesrechtliche IPPC-Bewilligungstatbestande erfasst werden.

Die Regelungen gelten hier insbesondere fiir

Feuerungsanlagen oder Gasturbinen mit einer Brennstoffleis-
tung von mehr als 50 Megawatt,

Anlagen zum Schlachten von Tieren mit einer Schlachtkapa-
zitét von mehr als 50 t/pro Tag,

Anlagen zur Behandlung und Verarbeitung von Milch, Tier-
korperverwertungsbetriebe sowie die

Intensivtierhaltung fiir Gefliigel und Schweine.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat in den Verfahren zur Genehmi-
gung dieser IPPC-Anlagen Parteistellung mit dem Recht, gegen
den abschlieenden Bescheid Beschwerde an das Landesverwal-
tungsgericht O6. zu erheben. Keinerlei Mitsprachrecht steht uns
allerdings bei gewerblichen Anlagen zu. Grund dafir ist die feh-
lende Parteistellung in gewerbebehdrdlichen Genehmigungsver-
fahren.

006. Raumordnungsgesetz 1994

Nach § 33 Abs 1 O6. Raumordnungsgesetz 1994 ist der OO.
Umweltanwaltschaft bei der Erlassung eines Flachenwidmungs-
oder Bebauungsplanes die Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Mangels rechtlichen Durchsetzungsvermégens wer-
den Stellungnahmen der O6. Umweltanwaltschaft jedoch kaum
beriicksichtigt und somit konzentriert sich unsere Aufmerksamkeit
idR auf schwerwiegende Problemfélle.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass in Oberdster-
reich noch immer eine Vielzahl konflikttrdchtiger Widmungs-
entscheidungen getroffen wird. Dies betrifft insbesondere die
Weiterflihrung von Zersiedelungstendenzen und das Nebenei-
nanderwidmen nicht vertraglicher, oft nur durch "symbolische
Pufferzonen" getrennter Nutzungen (Wohngebiete / Betriebsbau-
gebiete). Besonders ist jedoch zu betonen, dass die langfristigen
Folgen von Widmungsentscheidungen oft nicht bedacht werden.
Dies zeigt sich u.a. in sténdig steigenden Kosten fiir Infrastruktur-
und Immissionsschutzmanahmen.

Die O8. Umweltanwaltschaft kann im Bereich der Raumordnung
nur dann wirksame Arbeit leisten, wenn ihr in den Widmungsver-
fahren der Gemeinden bzw. im aufsichtsbehdrdlichen Priifungs-
verfahren eine starkere Rechtsposition zukommt.
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006. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001

Mit LGBI. Nr. 49/2017 wurde das O9. Natur- und Landschafts-
schutzgesetz 2001 geandert. Durch die Novelle erfolgten Anpas-
sungen an die Erfahrungen des Vollzugs und die legistische
Verankerung von Vorschldgen aus dem O6. Reformprojekt, wie
zB Vereinfachungen fir die Verwaltung und Reduzierung der
bewilligungspflichtigen Vorhaben zugunsten von Anzeigeverfah-
ren.

GemaR § 39 0. NSchG 2001 hat die O8. Umweltanwaltschaft in
Verfahren zur Erteilung von Bewilligungen gemal den § 14, § 24
Abs 3 und § 25 Abs 5 sowie in Feststellungsverfahren nach den §
9 (Seen) und § 10 (FlieBgewdsseruferschutz) Parteistellung
nach Malgabe des § 5 Abs 1 06. Umweltschutzgesetz 1996.
Damit kommt der O6. Umweltanwaltschaft auch Parteistellung in
Bewilligungsverfahren bei Bauvorhaben im Griinland auBerhalb
von geschlossenen Ortschaften zu.

Im Zuge der Gesetzesnovelle 2014 wurde die Parteistellung nun
auch auf die 88 29 (Ausnahmen von den besonderen Schutzbe-
stimmungen) und 31 (Gebietsfremde Pflanzen und Tiere) ausge-
weitet.

Neben dieser - bereits iberfalligen - Kompetenzausweitung den
Artenschutz betreffend, brachte die Novelle jedoch auch weitere
Anderungen mit sich, die die Méglichkeiten der O6. Umweltan-
waltschaft zum Teil maBgeblich einschranken.

Als wesentliche Punkte sind zu nennen:
Entfall der aufschiebenden Wirkung fiir Beschwerden der Q6.
Umweltanwaltschaft gemaR § 43a 0. NSchG 2001.

Entfall von bewilligungspflichtigen Vorhaben zugunsten von
anzeigepflichtigen Vorhaben; das betrifft zB Campingplatze,
Stitzmauern, bestimmte Park-, Abstell- und Lagerplatze,
Aufstellen von Verkaufswagen.

Erganzungen bei den bewilligungspflichtigen Vorhaben fir zB
Errichtung von Beschneiungsanlagen, Windkraftanlagen,
thermische Solarenergieanlagen und Photovoltaikanlagen.

Erméglichung fir bestimmte bewilligungspflichtige Vorhaben,
die ansonsten nicht bewilligungsfahig waren, durch Aus-
gleichsflachen. Die nachhaltigen, schwerwiegenden Schadi-
gungen und Beeintrachtigungen an Lebensrdumen, Pflanzen
und Tierarten kdnnen nach einer Interessenabwégung durch
Vorschreibung von AusgleichsmaRnahmen erméglicht wer-
den.

Rechtliche Verankerung und Méglichkeit zur Vorschreibung
einer ékologischen Bauaufsicht.

Neuregelung der Behdrdenzustandigkeit bei bezirksiiber-
schreitenden Vorhaben.

Ergénzung der Regelungen iiber das Betreten/Befahren von
Grundstuicken.

Die Bestimmungen betreffend die Herstellung des gesetz-
maRigen Zustandes wurden neu formuliert.

Verankerung des O8. Landschaftsentwicklungsfonds fiir ein
langfristiges und professionelles Naturschutzmanagement.



Im Berichtszeitraum wurden pro Jahr durchschnittlich 1183 Stel-
lungnahmen in naturschutzbehérdlichen Bewilligungs- und
Feststellungsverfahren abgegeben. Der Bereich Natur- und
Landschaftsschutz ist damit wohl der bedeutendste Arbeitsbe-
reich der 06. Umweltanwaltschaft.

Der Bau von Forststralen konzentriert sich naturgemdR primar
auf waldreichere Bezirke im Siiden und Norden unseres Bundes-
landes, wobei in allen Regionen naturschutzfachlich kritische
Projekte vermehrt zur Bewilligung anstehen.

Die forstliche ErschlieBung von Hochlagen im Alpenraum und
Sonderstandorten im Mittelgebirge (Blocksteinfluren, anmoorige
Bereiche, Schluchtwélder, etc.) wirft die Frage nach dem offentli-
chen Interesse an Nutzungen in diesen Bereichen verstérkt auf.
Naturschutzfachlich erweist sich neben der UbererschlieBung vor
allem die NeuerschlieBung ,der letzten Winkel*, die oft nur mit
erheblich baulichem Aufwand mdglich ist, als substantielles
Problem.

Der amtliche Naturschutz wird fortwdhrend zum Rickzug aus
dem Wald gezwungen. Die Natur wird ihrem Schicksal uberlas-
sen, indem nationalen und internationalen Verpflichtungen wenn
Uberhaupt, dann nur unter massivem Druck nachgekommen wird.
Hier ist ein grundlegendes Umdenken erforderlich und der Ge-
setzgeber ist aufgefordert, der Verwaltung die dafiir erforderlichen
Instrumente zur Verfigung zu stellen. Diese widerstrebenden
Interessen zwischen Nutzungen und Natur- und Landschafts-
schutz spiegeln sich auch in den Berufungen der O6. Umweltan-
waltschaft gegen positive Naturschutzbewilligungen wider.

Anzahl / Jahr

1160

Gelandegestaltende MaRnahmen stehen als naturschutzrechtli-
cher Bewilligungstatbestand im Spannungsfeld zwischen vor
allem agrarischer Verbesserung und Erdaushublagerung bzw.
Abbauvorhaben nach MinroG.

Im Bereich StraBenbau hat sich uber weite Strecken eine solide
Kooperation mit den Landesdienststellen und der ASFINAG
entwickelt. Den Eingriffen durch Infrastrukturvorhaben entspre-
chend werden adéaquate okologische Begleit- und Ausgleichs-
malinahmen festgelegt.

Beim Seeuferschutz konzentriert sich die 06. Umweltanwalt-
schaft auf Verfahren, die landschaftsbildwirksame oder den
Naturhaushalt schédigende Projekte betreffen. Die Sicherung
einer parkartigen Landschaft, in der bauliche Strukturen durch
natlirliche Strukturen ergénzt werden, ist zentrales Ziel der Od.
Umweltanwaltschaft.

Im Zusammenhang mit Natura 2000 war der Berichtszeitraum
gepragt von der Nachnominierung von FFH-Gebieten auf Grund
des Mahnschreibens der EU-Kommission. Anders als in anderen
Mitgliedstaaten wurden die Vertreter der 6ffentlichen Interessen
am Natur- und Landschaftsschutz (Umweltorganisationen) vom
Nachnominierungsprozess ausgeschlossen. Auch die Stellung-
nahmen der O6. Umweltanwaltschaft zu einzelnen Schutzge-
bietsverordnungen fanden keine Beriicksichtigung.

1261 1129

davon negativ 75

57 68
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00. StraRengesetz 1991

Die Parteistellung der O6. Umweltanwaltschaft resultiert aus
§ 31 Abs 3 Z 6 O0. StraRengesetz 1991. Im Verordnungsverfah-
ren kann die Umweltanwaltschaft zum Umweltbericht, in dem die
voraussichtlichen Auswirkungen einer StraBe darzulegen sind,
Stellung nehmen.

Dieses Stellungnahme-Verfahren ist in der Praxis fir uns ungleich
bedeutender als das eigentliche straenrechtliche Bewilligungs-
verfahren, da hier Uber die Linienfiihrung einer neuen Strale
entschieden wird und davon in der Regel die Auswirkungen auf
die Natur und Umwelt abh&ngen.

Im Rahmen des sogenannten "Kooperationsmodells Verkehr"
und auf Basis der Uber Jahre entwickelten Planungskultur zwi-
schen 6kologischen Fachbereichen und dem StraRenbau werden
straBenbauliche Projekte heute routineméagig behandelt.

Anzahl / Jahr 64

Aus Sicht der 08. Umweltanwaltschaft ist es wesentlich, starken
Infrastrukturachsen auch starke ékologische Achsen gegentiber-
zustellen. Ahnlich dem Bereich der "Agrarreform" kristallisiert sich
langsam eine Entwicklung zu wenigeren (dafur substanziell
starkeren) AusgleichsmalRnahmen an Stelle einer Vielzahl
kleinerer Ausgleichs- und Begleitmanahmen heraus. Diese
Entwicklung trégt auch dem Umstand Rechnung, dass sich im
Nahbereich neuer StraRen die Flachennutzung héufig Richtung
betrieblicher Nutzung &ndert.

Konkrete MaBnahmenfestlegungen im Rahmen der Rekultivie-
rung - wie zB spezielle Saatgutmischungen an Straenbdschun-
gen, Gestaltung von Gerinne-Querungen, Bepflanzungs- und
StrukturierungsmafRnahmen - werden in Diskussion zwischen
Naturschutz, O6. Umweltanwaltschaft und StraBenbau (insbe-
sondere Landschaftsbau) weiterentwickelt.

52 60

davon negativ 1

00. Flurverfassungslandesgesetz 1997

Eine Parteistellung mit ausdriicklicher Einrdumung subjektiver
Rechte hat die 06. Umweltanwaltschaft in Zusammenlegungs-
und Flurbereinigungsverfahren, in den Angelegenheiten des
Planes der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen wie auch
im Falle der Umweltvertréglichkeitspriifung derartiger Verfahren.
Die im Rahmen der Verwaltungsreform erfolgte personelle Kir-
zung der Agrarbezirksbehdrde hat zu einem voriibergehenden
Einbruch bzw. zum Aussetzen bereits laufender Flurbereini-
gungsverfahren gefiihrt. Mittlerweile nimmt die Zahl der Projekte
jedoch wieder zu, wobei die naturschutzfachliche Beurteilung
nunmehr nicht mehr durch die ABB selbst, sondern durch die
Bezirksnaturschutzbeauftragten erfolgt, was eine objektivere
Sichtweise erwarten lasst.
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Sonstige landesrechtliche Verfahren

Die 08. Umweltanwaltschaft hat Parteistellung im Verfahren
nach dem 0. Starkstromwegegesetz (§ 7 Abs 3 O0. Stark-
stromwegegesetz), dem O0. Elektrizitdtswirtschafts- und
Organisationsgesetz (§ 8 Z 5 ELWOG) sowie dem OG&.
Einforstungsrechtegesetz.



Bundesrechtliche Verfahren

Bis zum Inkrafttreten des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 besald
die 06. Umweltanwaltschaft, sieht man von den Rechten des
Umweltanwaltes in bestimmten Verfahren (Bestellung, Uberprii-
fung und Absetzung von Umweltgutachtern) nach dem Umwelt-
management-Gesetz 2001 ab, lediglich in Verfahren nach dem
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVP-G) eine weit ausge-
baute Parteistellung inklusive eines Beschwerderechts an den
Verwaltungsgerichtshof.

Abfallwirtschaftsgesetz 2002

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 rdumt dem Umweltanwalt
Parteistellung in den Verfahren betreffend mobile Anlagen
und Feststellungsverfahren in Bezug auf die Zuordnung von
Anlagen zum AWG ein. Im Verfahren betreffend Abfallbehand-
lungsanlagen hat der 06. Umweltanwalt primar Parteistellung
hinsichtlich naturschutzrechtlicher Belange.

Im vereinfachten Verfahren gemédR § 50 AWG 2002 hat der
00. Umweltanwalt eine Uber die naturschutzrechtlichen
Belange hinausgehende Parteistellung hinsichtlich der Wah-
rung der 6ffentlichen Interessen gemaR § 37 AWG betreffend:

Deponien, in denen ausschlielich Bodenaushub- und Ab-
raummaterial, welches durch Ausheben oder Abrdumen von
im Wesentlichen natiirlich gewachsenem Boden oder Unter-
grund anfallt, abgelagert werden, sofern das Gesamtvolumen
der Deponie unter 100 000 m3 liegt,

Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen zur thermi-
schen Verwertung fiir nicht gefahrliche Abfalle mit einer ther-
mischen Leistung bis zu 2,8 Megawatt,

sonstige Behandlungsanlagen fiir nicht gefahrliche Abflle,
ausgenommen Deponien, mit einer Kapazitat von weniger als
10 000 Tonnen pro Jahr.

Unsere Parteistellung erstreckt sich auch auf die Mdglichkeit
einer Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof. Unbefrie-
digend ist, dass bei Abfallbehandlungsanlagen und Deponien mit
groBerer Behandlungs- oder Ablagerungskapazitdt, und damit
verbundenen hoheren Emissionen, lediglich die Belange des
Naturschutzes geltend gemacht werden kénnen. Zumeist werden
derartige grofRere Anlagen und IPPC-Anlagen ihrer Natur gemaf
nicht im Grinland errichtet, sodass die Betrachtung des Natur-
schutzes in den Hintergrund riickt. Einer wesentlich kritischeren
Prifung bediirften jedoch die Emissionen und die daraus resultie-
renden Immissionen solcher Anlagen.

Zur Revisionsbefugnis des Umweltanwalts in AWG-Feststel-
lungsverfahren:

Vor dem VWGH war die Revisionslegitimation des Umweltanwalts
im AWG-Feststellungsverfahren strittig. Der VWGH verwies auf
den mit der Novelle BGBI | 97/2013 eingefiigten § 87c Abs 1
AWG 2002, mit welchem samtlichen Personen und sonstigen
parteifdhigen Gebilden, die gemaR AWG 2002 Parteistellung
haben, die Berechtigung eingerdumt wird, in diesen Angelegen-
heiten auch eine ,Beschwerde” zu erheben. Der Begriff ,sonstige
parteifdhige Gebilde" erfasst ua. auch den Umweltanwalt (VwGH
25.6.2015, Ro 2015/07/0009).
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Abbau von Massenrohstoffen (MinroG)

Die Abstimmung zwischen Unternehmen zum Abbau von Mas-
senrohstoffen, den Fachabteilungen des Landes und der Q.
Umweltanwaltschaft im Vorfeld von Bewilligungsverfahren wurde
fortgesetzt und hat dazu beigetragen, Konfliktpotentiale zu ent-
scharfen, ohne die okologischen und umwelttechnischen
Standards zu vernachlassigen. Von groRer Bedeutung ist dabei,
dass bereits im Vorfeld der Projektrahmen und die umwelttechni-
schen und 6kologisch relevanten Aspekte abgeklart und in das
eingereichte Projekt eingearbeitet werden. Eine grundlegende
Offenheit aller Seiten hinsichtlich der jeweils anderen Interessen
und Rahmenvorgaben ist Grundlage tragbarer Lésungen.

Fragen des Immissionsschutzes, der verkehrlichen Anbindung
und der Kumulierung von Einzelabbaufeldern gewinnen im Ein-
zelverfahren und hinsichtlich der Beurteilung der UVP-Pflicht
zunehmend an Bedeutung. Verstarkt ins Blickfeld riickt neben
dem Abbau von Lockergestein auch der Abbau von Festgestein.
Bei groReren Abbauvorhaben von Festgestein setzt sich der
Etagenabbau mit Sichtkulissen durch. Bei dlteren, zum Teil zur
Erweiterung anstehenden Abbauvorhaben wird der Ubergang
zum Etagenabbau angestrebt. Beim Abbau von Lockergestein
besteht ein Spannungsfeld zwischen Abbauvorhaben - Natur-
schutz - Gewdsserrestrukturierung - Grundwasservorsorge;
insbesondere auch im Lichte der Rahmenvorgaben der Natura-
2000-Gebiete und wasserwirtschaftlicher Planungen.

Wesentlich bei gréReren Abbauvorhaben sind folgende
Punkte:

Belastungen wahrend des Abbaus (Larm, Staub, Verkehr),

Nachnutzung mit einem stérkeren Augenmerk auf kologi-
sche Sonderstandorte, Eingliederung des zu rekultivierenden
Abbaufeldes in 6kologische Achsen (zB FlieRgewéasser) und
regional bedeutsame dkologische Korridore,

Anbindung an leistungsfahige, mdglichst siedlungsferne
Verkehrsstrange und die mittelfristige Option des Abtranspor-
tes Uber die Schiene.

Verfahren gemal Umweltvertraglichkeitsprifungs-
Gesetz (UVP-G 2000)

Die 06. Umweltanwaltschaft beteiligte sich auch in dieser Be-
richtsperiode intensiv an UVP-Verfahren. In der Regel nehmen
Projektwerber bereits im friihen Planungsstadium Kontakt mit der
08. Umweltanwaltschaft auf, wobei wir besonderes Augenmerk
auf eine korrekte Abklarung des Untersuchungsrahmens als
Basis fir das gesamte UVP-Verfahren legen. Dabei zeigt sich,
dass die Feststellungsverfahren zunehmend herangezogen
werden, um auszuloten, mit welcher Kapazitat gerade noch kein
Genehmigungstatbestand nach dem Umweltvertraglichkeitspri-
fungsgesetz erfillt ist.

Weiterhin im Ansteigen scheint auch der Trend, die UVP-Pflicht
eines Vorhabens auf verschiedenste Weise umgehen zu wollen.
Besonders duRert sich dieser Umgehungsverdacht im Bereich
der Massentierhaltung bzw. Tierproduktion durch das Missver-
haltnis zwischen der GréRe der projektierten Anlagen und der
Angabe der zu halten beabsichtigten Tiere. Auch im Bereich der
Rohstoffgewinnung (Schotter, Quarzsand, Steinbruch) wird das
Feststellungsverfahren gerne zur Auslotung einer méglicherweise
anstehenden Genehmigungspflicht nach dem UVP-G 2000 ge-
nutzt.



Besonderes Augenmerk liegt in diesem Zusammenhang bei jenen
Féllen, wo eine direkte Anwendbarkeit der Richtlinie 97/11/EG
des Rates zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und
privaten Projekten gegeben ist.

In Gebieten mit Grenzwertiiberschreitungen kann keine Baga-
tell- oder Irrelevanzgrenze gelten, sofern nicht durch weitere
MaRnahmen sichergestellt wird, dass die Grenzwerte kiinftig
eingehalten werden oder es jedenfalls zu einer Verbesserung der
Luftsituation kommt. Im Rahmen ihrer Parteistellung kommt den
Umweltanwaltschaften das Beschwerderecht an den Verwal-
tungsgerichtshof zu.

Gemeinsame Stellungnahme der Umweltanwaltschaf-
ten zur Novelle des Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetzes (UVP-G 2000)

Die 6sterreichischen Umweltanwéltinnen und -anwalte begriiiten
in ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes, mit
dem das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 (in Folge
kurz: UVP-G 2000) geéndert wurde, dass die Schutzgiter Fla-
cheninanspruchnahme und biologische Vielfalt Eingang in den
Gesetzesentwurf gefunden haben. Ebenso zustimmend wurde
zur Kenntnis genommen, dass Kriterien wie die Risiken schwerer
Unfélle, Naturkatastrophen sowie die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse beziiglich Klimawandel von der Behérde zu beriicksichtigen
sind. Das Schutzgut ,Flache” wird ausdriicklich herangezogen,
womit dem Aspekt des Flachenverbrauchs durch Versiegelung
nunmehr auch verstéarkt Rechnung getragen werden kann (8 3
Abs. 5 Z 1). Hinsichtlich der Regelung der AusgleichsmafRnahmen
wird angemerkt, dass diese Regelung im Wiederspruch zum
Urteil C323/2017 steht. Ausgleichs- und schadensbegrenzende
MaRnahmen bereits im Feststellungsverfahren zu beriicksichti-
gen, kann aus rechtlicher und fachlicher Sicht nicht nachvollzogen
werden und wird ausdriicklich abgelehnt. Sogenannte Eingangs-
daten sind im Sinne der Erlauterungen ausdriicklich ausgenom-
men. Dies ist schon vor dem Hintergrund der in den letzten Jah-
ren aktuell gefiihrten ,Transparenzdebatten* vor allem bei der
Vollziehung von GroRverfahren (in der Regel: UVP-Verfahren)
nicht nachvollziehbar. Kritisch wird gesehen, dass bei miindlichen
Verhandlungen nur jene Fachbereiche behandelt werden, fiir
welche Einwendungen erhoben wurden. Bei allem Verstandnis fiir
angestrebte Effizienzgewinne sollten jedenfalls mdgliche Auswir-
kungen hinsichtlich der Rechtssicherheit im Vordergrund stehen.
Beweisantrage in der miindlichen Verhandlung einzubringen, wird
zu nicht nachvollziehbaren Entscheidungen filhren und sollte vom
Vorliegen des rechtsrelevanten Sachverhalts abhéngig gemacht
werden. Zudem wurde angemerkt, dass das ,Einfrieren* des
Stands der Technik zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung
nicht zielfilhrend ist. Fir die verscharfte Uberpriifung von Um-
weltorganisationen findet sich keine schilissige Begriindung. In
der Regel wird sich der Tatigkeitsbereich der NGO's wenig &n-
dern und bei Bedarf kann das zusténdige Bundesministerium
schon derzeit die Vorlage von Unterlagen einfordern. Ausdriick-
lich begriiBt wird das neu eingefiihrte Abstellen auf Windkraftan-
lagen in Héhenlagen tber 1000 m Seehdhe, da an diesen Stand-
orten von hoher Exponiertheit und Sichtbarkeit sowie mit Auswir-
kungen auf die Lebensrdaume geschitzter Tiere sowie auf den
Vogelzug auszugehen ist. Die Osterreichischen Umwelt- und
Naturschutzanwaltschaften stehen auch fiir eine eindeutige, klar
nachvollziehbare Regelung des Gletscherschigebietstatbestan-
des, die geplante Anderung fiir Projekte im Gletscherbereich wird
dezidiert abgelehnt, da diese eine eindeutige Umgehung eines
umfassenden Gletscherschutzes darstellt. Die Hohenschwelle fir
Gletscherschigebiete ist sachlich nicht gerechtfertigt. Insbesonde-
re niedriger gelegene Gletscher sind ja gefdhrdet und durch
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Klimawandel und weitere sich abzeichnende Begleitumstande
unter Druck. Die Beschrankung auf Seilfdrderanlagen und
Schlepplifte scheint zudem nicht sinnvoll — mit Blick auf die Aus-
wirkungen sollten alle Anlagen erfasst werden. Wenn die Hub-
schrauberflugplétze schon in die Spalte 3 verschoben werden
sollen, misste jedenfalls auch das Vorliegen eines schutzwirdi-
gen Gebietes der Kategorie D) (Anhang 2 des UVP-G 2000)
tatbestandsauslosend sein. Bisher waren Hubschrauberlande-
platze nur dann von der UVP-Pflicht ausgenommen, wenn sie -
verkiirzt gesagt - Uberwiegend Rettungs- und Ambulanzfliigen
gedient haben. Es kann nicht akzeptiert werden, dass in Zukunft
diese Platze fir andere Zwecke (Bedarfsfliige, touristische Zwe-
cke) verwendet werden. Weder den Erlauternden Bemerkungen
noch der UVP-RL ist zu entnehmen, woher das neue Flachenkri-
terium von 1,5 ha von Anlagen fiir Tiefbohrungen kommt und
kann daher aus heutiger Sicht diese geplante Anderung nicht
nachvollzogen werden (Anhang 1 Z 28 und 33). Begriif3t wird
ausdriicklich die nunmehr beabsichtigte Erleichterung fiir Renatu-
rierungsprojekte, indem die bereits bestehenden Ausnahmen nun
auch im Rodungstatbestand erganzt werden (Anhang 1 Z 46).

Sonstige bundesrechtliche Verfahren

An Verfahren nach der Gewerbeordnung 1997 oder dem Wasser-
rechtsgesetz 1959 nimmt die O6. Umweltanwaltschaft im Regel-
fall nur dann - in Abstimmung mit der zustandigen Behdrde - teil,
wenn dies aufgrund von Beschwerden bzw. dem Ersuchen von
Nachbarn zweckméaRig erscheint.



Sonstige Aufgaben und Téatigkeiten

Der Bereich "sonstige von der O6. Umweltanwaltschaft vorge-
nommene Aufgaben und Tétigkeiten" ist ausgesprochen facetten-
reich und kann hier lediglich in skizzierter Form dargestellt wer-
den. Ein besonderer Schwerpunkt liegt im Wirkungsbereich der
Bodenschutzgesetzgebung. Dartiber hinaus wird die 06. Um-
weltanwaltschaft in vielen Féllen auch regelmalRig bei der Ent-
wicklung von Konzepten, Richtlinien und bei der Durchfiih-
rung von Studien und Untersuchungen verschiedenster Stellen
und Planungstréger miteinbezogen.

Die 06. Umweltanwaltschaft beteiligt sich auch an der ,,Plattform
der osterreichischen Umweltanwaltschaften”. Auf der Websei-
te www.umweltanwaltschaft.gv.at werden gemeinsame Stellung-
nahmen und Projekte verdffentlicht. Im Rahmen der Umsetzung
des gesetzlichen Auftrages, Anregungen zur besseren Gestal-
tung der Umwelt zu geben, werden immer wieder Initiativen
ergriffen und eigene - zum Teil sehr aufwéndige - Projekte durch-
gefiihrt.

Umweltanwaltschaften
Osterreichs

"Alles, was gegen die Natur ist, hat auf die Daver keinen Bestand" - Charles Darwin

Zu erwéhnen sind (berdies auch die zahlreichen Vortrége, die
Teilnahme an Diskussionsveranstaltungen sowie eine Reihe
von Studien und Publikationen zu umweltrelevanten Themen.

Konferenzen der 0Osterreichischen  Umwelt-

anwaltinnen und Umweltanwaélte

Auch im Berichtszeitraum 2016 bis 2018 wurden jahrlich zwei
Treffen der Osterreichischen Umweltanwéltinnen und -anwaélte,
jeweils in wechselnden Bundeslandern, abgehalten. Von 10. bis
11. November 2016 fand eine Konferenz in Oberdsterreich
statt.

Die dsterreichischen Umweltanwaltschaften vertreten die offentli-
chen Interessen des Natur- und Umweltschutzes, zusatzlich
unterstiitzen sie die Birgerinnen und Biirger bei Umweltproble-
men und Missstanden. Fragen des Technischen Umweltschutzes
standen diesmal im Mittelpunkt, insbesondere Geruch, Larm und
Luftimmissionen. Praktische Vorschlage, wo Vereinfachungen
von Verfahren und Ablaufen zielfiihrend sind, aber auch, wo klare
und verbindliche Regelungen fehlen - und dadurch unnétiger
Verwaltungsaufwand und Unsicherheit in der betroffenen Bevdl-
kerung und bei Bewilligungswerbern entstehen, wurden diskutiert.
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Gemeinsame Stellungnahmen der Osterreichi-
schen Umweltanwaltinnen und Umweltanwélte

Gemeinsame Stellungnahme der &sterreichischen
Umweltanwaltschaften zum Verwaltungsreformgesetz

Die Umweltanwaltschaften Osterreichs sehen sich durch den
ausgesendeten Entwurf in ihren Rechten mafl3geblich beeintréch-
tigt und erachten die gewahrte Frist trotz Verlangerung aufgrund
der umfangreichen Materie als nicht verhaltnismaRig. Weiters
wird festgehalten, dass der Entwurf zur Anderung des UVP-G
2000 den Anschein erweckt, dass einerseits der Versuch einer
durch die Rechtsprechung des EuGH vorgegebenen Umsetzung
der dritten Séule der Aarhus-Konvention im MindestmaRl unter-
nommen wird, um auf der anderen Seite mit einer sachlich nicht
gerechtfertigten ,Beschneidung” von Verfahrensrechten fiir den
Umweltanwalt, mit dem nicht (iberzeugenden Argument einer
damit verbundenen Verfahrensbeschleunigung, kompensiert
werden soll. Damit wird ausgeblendet, dass der Umweltanwalt bei
der Uberwachung der Einhaltung von Umweltvorschriften die
Kompetenzen einer Amtspartei ausiibt. SchlieRlich darf daran
erinnert werden, dass das UVP-G 2000 als ein vorhabensfreund-
liches Genehmigungsinstrument nach dem ,one-stop-shop“-
Prinzip konzipiert ist, und die zunehmende Tendenz zur ,Flucht
aus der UVP" im Wesentlichen nicht nachvollziehbar ist.

Z1lundZ2 (8 3Abs.2; §3aAbs 6):

Nicht nachvollziehbar erscheint, warum anstatt des bisherigen
Verweises auf "Abs 7" (Parteien des Feststellungsverfahrens und
Rechtsmittelbefugnis) nunmehr auf "Abs 7 und 8" (Verordnungs-
ermachtigung nach 1G-Luft) verwiesen werden soll. Unseres
Erachtens miisste der Verweis auf "Abs 7 und 7a" gelten, also
auch die Rechtsmittelbefugnis der Umweltorganisationen umfas-
sen.

Z3(85Abs. 2).

Diese Idee einer Maximalfrist fihrt folglich zu keiner Verfahrens-
beschleunigung, hilft weder der Behérde noch dem Projektwer-
ber und wird von den Umweltanwaltschaften Osterreichs abge-
lehnt.

Z4undZ 12 (§5Abs. 4; § 24a Abs. 4):

Der Entfall der Stellungnahmeméglichkeit fiir den Umweltanwalt
und die Standortgemeinde sowie fiir den BMLFUW, dem kiinftig
nicht einmal mehr die Umweltvertraglichkeitserklarung unverziig-
lich zu Gibermitteln ware, ist als klarer Riickschritt zu werten, der
mit einem Verlust an Qualitat von UVP-Genehmigungsverfahren
einhergehen wiirde. Eine Verfahrensbeschleunigung kann damit
jedenfalls nicht einhergehen. Richtig ist vielmehr, dass Osterreich
endlich die durch die Aarhus-Konvention garantierten Rechte der
(beteiligten) Offentlichkeit - insbesondere der NGOs - im Sinne
der dritten S&ule der Konvention in innerstaatliches Recht umzu-
setzen hat (laufendes Vertragsverletzungsverfahren). Die Um-
weltanwaltschaften Osterreichs sprechen sich Klar fiir eine Um-
setzung der Aarhus-Konvention durch die Gesetzgeber aus.
Dabei sind die Unterschiede zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen zu berlicksichtigen und es darf die
Gewahrung von Konventionsrechten fiir die (betroffene) Offent-
lichkeit keinesfalls zur Reduktion von bestehenden Mitwirkungs-
rechten der staatlichen Organisationen fiihren.

Z8 (818 Abs. 1):
Diese ,Regulierung* ist nicht nachvollziehbar. Es ist unklar, worin
der Umfang einer Grundsatzgenehmigung bestehen soll.



Zudem ist nicht geklart, was unter einer ,grundsétzlichen Ge-
nehmigung* zu verstehen ist und welche Unterlagen in diesem
Zusammenhang erforderlich bzw. vorgelegt werden missen. Des
Weiteren ist nicht klargestellt, welche Materien und Gesetze
sowie welche Genehmigungstatbestdnde zum Tragen kommen.
Grundsatz- und Detailgenehmigungsverfahren kommen gerade
bei sehr umfangreichen Vorhaben oder z.B. bei Linienvorhaben
zur Anwendung und fiihren zu Rechtsunsicherheit.

Z9 (819 Abs. 3insh. I. Satz):

Hier wird die Parteistellung der Gemeinde im UVP-Verfahren
"verabschiedet". Aber insbesondere die "Fokussierung der Um-
weltanwalte auf ihre Aufgabenstellung” ist im Sinne einer gesamt-
heitlichen Betrachtung eines UVP-Projektes nicht nachvollziehbar
und wird daher abgelehnt. Allein das Argument, dass eine derart
anvisierte Beschrankung des Parteienrechtes der Umweltanwalte
vor allem zum Nachteil der Konsenswerberinnen - und damit der
Wirtschaft - filhren wird, ist in diesem Zusammenhang ebenso zu
bedenken. Die Umweltanwaltschaften ,kanalisieren die berech-
tigten Bedenken hinsichtlich des Umweltschutzes und trennen
Sachlich-Fachliches von anderen Interessen und emotionalen
LAufwallungen (diese bleiben auBen vor). Sollten die Umweltan-
waltschaften erst spater einbezogen werden, werden Verfahrens-
effektivitdt und -effizienz mit Sicherheit leiden. Da der Umweltan-
walt bei der Uberwachung der Einhaltung von Umweltvorschriften
nach der Rechtsprechung des VfGH Kompetenzen ausiibt, wird
vorgeschlagen die Wortfolge ,als subjektives Recht" zu streichen
und den § 19 Abs 3 ansonsten unveréndert zu belassen.

Z10 (8 19 Abs. 6):

Dass eine Umweltorganisation u.a. darliber definiert wird, dass
sie die im abgelaufenen Kalenderjahr erhaltenen Spenden im
Internet in geeigneter Weise offenlegt, ist schlichtweg als unsach-
lich zu bewerten. Einem allfélligen Bediirfnis nach Transparenz
hinsichtlich der Finanzierung von NGOs ist jedenfalls auRerhalb
des Umweltrechts im weitesten Sinn gesetzgeberisch nachzu-
kommen, weshalb dieser Vorschlag von den Umweltanwaltschaf-
ten Osterreichs abgelehnt wird.

Z 16 und Z 17 (8 40 Abs. 1):

Einerseits ist dieser Vorschlag als Reaktion auf EuGH-
Préklusionsurteil (C-137/14) zu sehen, andererseits jedoch pra-
xisfremd. Es wird daher vorgeschlagen, lediglich eine Begriin-
dungspflicht, einzufiihren. Damit kann die Missbrauchshaufigkeit
auf ein ertragliches Maf3 eingeschrankt werden.

Z19 (Anh. 1 Z 16):

Bei der vorgeschlagenen Fassung wiirde ein Upgrade von 220 kV
auf 380 kV erméglicht, sofern sich die bestehende Leitungslénge
um nicht mehr als 10 % erhéht (jedoch unabhéngig von der
Lage!); dies bedeutet, wenn zwischen den Punkten A und B eine
220 kV-Leitung durch eine 380 kV-Leitung ersetzt wird, kann
diese zumindest auf Teilabschnitten eine génzlich andere Trasse
verwenden. Dieser Vorschlag, vor allem die Regel ,und die be-
stehende Leitungslange um nicht mehr als 10% erhéht werden®;
wird von den Umweltanwaltschaften Osterreichs abgelehnt.
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Gemeinsame  Stellungnahme der  Gsterreichischen
Umweltanwaltschaften zur Anderung des Bundesstra-
Rengesetzes 1971

Die osterreichischen Umweltanwaltschaften (bten Kritik, dass
durch die Novelle des Bundesstralengesetzes 1971 berechtigte
Umweltschutzinteressen (Larmschutz) leichtfertig aufs Spiel
gesetzt wirden. Fir eine tragfahige Ldsung schien es wichtig,
aktive und straRenseitige MaRnahmen zur La&rmminderung zu
ergreifen. Zu diesen MalRnahmen z&hlen neben Larmschutzwén-
den und bestockten Larmschutzwéllen auch larmarme Fahrbahn-
oberfléachen.

Dieser Vorrang aktiver, stralenseitiger Mal3nahmen ist auch im
Bundesstrallengesetz entsprechend zu verankern. Wenn solche
MafRnahmen nicht mdglich sind und der angebotene Objektschutz
abgelehnt wird, sollten die dafiir vorgesehenen (aufzuwenden-
den) finanziellen Mittel auch fir anderweitige larmtechnisch
wirksame, privat initierte MaBnahmen - wie zB. verglaste Larm-
schutzfassaden, verglaste Veranden, privat errichtete Larm-
schutzwande, alternative Wohnraumliiftungen, etc. - herangezo-
gen werden kdnnen. Aus Sicht der dsterreichischen Umweltan-
waltschaften ist hinsichtlich des aktiven L&rmschutzes und der
Zweckbindung finanzieller Mittel eine entsprechende Ergénzung
im Bundesstralengesetz erforderlich.

Gemeinsame Stellungnahme der &sterreichischen
Umweltanwaltschaften zur Novelle der Gewerbeord-
nung 1994

Die Umweltanwaltschaften Osterreichs begriiten die Reform der
Bewilligung einer gewerblichen Anlage dahingehend, dass die fiir
diese Anlage notwendigen Bescheide kinftig aus einer Hand
kommen sollen (,One-Stop-Shop"), forderten jedoch die Ergén-
zung der vorgeschlagenen Fassung des § 356b GewO-neu:

,Nach MaRgabe landesrechtlicher Vorschriften kommt der Um-
weltanwaltschaft Parteistellung zur Wahrung der Umweltschutzin-
teressen einschlieflich der Beschwerdelegitimation an das Ver-
waltungsgericht des Landes, der Revision wegen Rechtswidrig-
keit und des Antrages auf Fristsetzung wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht durch ein Verwaltungsgericht an den Ver-
waltungsgerichtshof zu.”

Gemeinsame Stellungnahme der &sterreichischen
Umweltanwaltschaften zur Alpenkonvention

Moorschutz

Die Schutzwiirdigkeit von Mooren und ihre Bedeutung fiir Natur-
haushalt, Schonheit der Landschaft, naturnahen Tourismus und
Klimaschutz ist unbestritten. Eine Festlegung des absoluten
Moorschutzes im Geltungsbereich der Alpenkonvention ist auch
fiir Osterreich moglich und — angesichts der nur mehr vorhande-
nen Resthestdnde — zwingend geboten. Eine solche rechtliche
Klarstellung seitens der Bundesregierung und seitens der Alpen-
konvention ist international wie auch innerstaatlich dringend
erforderlich.



Alpine Raumordnung und Biotopverbund

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass inselartige Schutzge-
biete nicht ausreichen, um den Verlust an Arten und deren Le-
bensraum zu stoppen. Um das Artensterben einzuddmmen, ist es
wichtig, die verbliebenen Lebensraume untereinander zu vernet-
zen und so den Arten den Austausch zu ermdglichen.

Um diese einzelnen Schutzzonen zu verbinden und zu einem
starken 6kologischen Riickgrat des Alpenbogen zu entwickeln,
gibt es verschiedene Ansétze und Programme (z.B. European
Alpine  Program, ARPARC-Studie, Ruhegebiet in Tirol,
ECONNECT-Programm, ua), die fortgefihrt, erganzt und vernetzt
werden sollen. Ziel ist die Sicherstellung eines Schutzgebietsver-
bunds, der nicht nur aus Sicht der Okologie, sondern auch aus
Sicht des nachhaltigen Tourismus und einer vorausschauenden
Alpinen Raumordnung sinnvoll ist.  Naturschutz, Schutz des
Nachthimmels, effiziente Energienutzung und Tourismus (Astro-
tourismus) lassen sich gut verbinden. Innerstaatlich soll die Fort-
fihrung und Ausweitung des Netzwerkes Naturwald und die
Ausweisung von Ruhegebieten zur Schaffung eines ékologischen
Verbunds vorangetrieben werden.

Energie und Klimaschutz

Die Alpenkonvention kann mit ihrer alpenweiten Sichtweise einen
Beitrag zur Energie- und Klimaschutzfrage leisten, die von jedem
einzelnen Alpenstaat alleine nicht (mehr) Idsbar ist. Fiir die Um-
setzung des Energieprotokolls sind Leitlinien fir die Nutzung
erneuerbarer Energieformen (Windkraft, Wasserkraft, Photovolta-
ik und Biomasse) gerade in 6kologisch und landschaftlich sensib-
lem Gebieten hilfreich und notwendig.

Diese konnten — in Ubereistimmung mit derzeit laufenden ahnli-
chen Uberlegungen fiir die dsterreichischen Biospharenparks —
auch allgemein fiir landschaftlich und dkologisch sensible Alpin-
gebiete allgemein entwickelt werden.

Artenschutz

Die Entwicklung und Férderung lebensfahiger Populationen von
Arten in ihrer natirlichen Umgebung ist auch Ziel des von den
Alpenstaaten ratifizierten Ubereinkommens {ber die biologische
Vielfalt (1992) (Convention on Biological Diversity 1992 (CBD)).
Im Janner 2016 hat die WISO (Wildlife and Society) Plattform im
Rahmen der Alpenkonvention in einem Bericht iiber das RowAlps
Project (Recovery of Wildlife in the Alps) Empfehlungen fiir ein
international koordiniertes Management von Luchs und Wolf
abgegeben (vgl. Lynx in the Alps: Recommendations for an
internationally coordinated management; Wolf in the Alps:
Recommendations for an internationally coordinated manage-
ment).

In diesen Berichten wurden praktische Ziele und Management-
Optionen fiir die Erholung und den Schutz von Populationen von
Wolf und Luchs in den Alpen entwickelt. Die Umweltanwaltschaf-
ten Osterreich fordern, diese Empfehlungen zum Luchsmanage-
ment und Wolfmanagement in den Alpen verbindlich zu machen
und die im jeweiligen Management angegeben MaRnahmen
schrittweise umzusetzen.
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Gemeinsame Stellungnahme der &sterreichischen
Umweltanwaltschaften zur Novelle des O6. Natur- und
Landschaftsschutzgesetzes

Der Entwurf enthélt u.a. wesentliche Anderungen beim Natur- und
Landschaftsschutz in Waldgebieten, im Schutz des Uferbereichs
von Gewassern und im Artenschutz.

Diese Intentionen werden von den Umwelt- und Naturschutzan-
waltschaften Osterreichs sehr kritisch gesehen, zumal in Hinkunft
in vielen Verfahren von niemandem mehr der effektive Schutz von
Natur und Landschaft zur Bewahrung der Lebensgrundlagen fiir
uns und unsere zukiinftigen Generationen wahrgenommen wer-
den kann:

Der 08. Umweltanwalt soll in vielen wichtigen Bereichen seine
Parteistellung verlieren, die Umweltorganisationen werden hinge-
gen durch die Beteiligungsrechte hinsichtlich ihrer Ressourcen
tiberfordert, sodass sich letztendlich keine Stimme fiir die Natur
erhebt und keine Kontrolle stattfindet.

Einschrankung der Bewilligungspflicht von Forststralien

Mit der Anderung des § 5 Z 2 werden naturschutzrechtliche
Bewilligungen von ForststraRen zwar nominell nicht véllig abge-
schafft - aus Sicht der Umweltanwaltschaften Osterreichs ist es
unerlasslich, dass vor Beschluss etwaiger Anderungen iiber die
naturschutzrechtliche Bewilligungspflicht von ForststraBen der
dazugehérige Verordnungsentwurf vorliegt.

Wir verweisen nachdriicklich auf die Tatsache, dass sich die noch
nicht erschiossenen Waldbereiche in technisch eher schwierigen,
naturschutzfachlich hochwertigen und landschaftlich Gberaus
reizvollen Bereichen befinden, und dass gerade in diesen Berei-
chen Naturhaushalt, Biotope, Arten und Landschaftshild des
besonderen gesetzlichen Schutzes bediirfen - gerade in diesen
Bereichen soll jedoch dieser Schutz ex lege entzogen werden.

Einschrankung der Bewilligungspflicht von Entwdsserungen
Durch die geplante Anderung werden inshesondere Feuchtfla-
chen, anmoorige Flachen und durch friihere Eingriffe teilweise
hydrologisch degradierte Flachen einer naturschutzfachlichen
Begutachtung entzogen.

Wir rufen eindringlich in Erinnerung, dass lediglich 1 Promille der
08 Landesflachen Moorgebiete unterschiedlicher hydrologischer
und pflanzensoziologischer Auspragung sind und fordern daher —
aus Respekt von den wenigen verblieben Feuchtgebieten — von
dieser Beschneidung der Bewilligungspflicht fiir Drainagierungen
Abstand zu nehmen!

Bewilligungsverfahren-neu im Gewasserschutzbereich

Im Bereich des 500 m-Uferschutzbereichs aller Seen wird nun-
mehr lediglich eine naturschutzrechtliche Bewilligung festgelegt.
Fragen des generellen Schutzes des Naturhaushalts, der Boden-
versiegelung, der Abtrag und der Austausch des gewachsenen
Bodens, des Ablagerns oder Deponierens von Abféllen, der
Intensivierung der Landnutzung und die Anlage kiinstlicher Ge-
wasser sollen zukiinftig keinerlei naturschutzrechtlich relevante
Rolle mehr spielen.

Annliches gilt fiir den Schutz des Gewésserumlands (50 m) an
den Ubrigen Gewdssern: der Schutz des Landschaftsbildes in
diesen Bereichen wird eingeschrankt und im Bauland véllig ge-
strichen. Wir fordern daher, dass alle Tatbestinde des friiheren §
9 und § 10 in die neue Bewilligungsregelung tbergefiihrt und der
Landschaftsschutz in Griin- und Bauland wieder inkludiert wird.



Besonderer Schutz von Tierarten (§ 28 Abs. 4)

Hier wird zwar auf den Text, nicht aber auf das Regime der FFH-
und VS-RL abgestellt. Somit riskiert die 06. Landesregierung bei
wortlicher Umsetzung dieser Bestimmung langwierige juristische
Streitereien in Verfahren sowie letztlich ein Vertragsverletzungs-
verfahren.

Parteistellung der 06. Umweltanwaltschaft (§ 39)
Der Verantwortungsbereich der 08. Umweltanwaltschaft im
Naturschutzverfahren soll nach den vorliegenden Regelungen
rein auf den landesgesetzlich geregelten Biotop- und Land-
schaftsschutz — ohne Artenschutz - reduziert werden.

Durch den gezielten Ausschluss von Parteien aus den Verfahren
werden konsensuale Losungen vermieden und Verzégerungen
geradezu provoziert, die sich durch Beschwerden an das Gericht
ergeben. Fir europarechtlich geschiitzte Arten auBerhalb der
Europaschutzgebiete und fir die allein nach Landesrecht ge-
schiitzten Arten ist ausschlieRlich die Behdrde zusténdig — ohne
jegliche Beteiligung anderer Parteien oder Beteiligter. Ein An-
tragsrecht auf Feststellung, ob ein artenschutzrechtliches Verfah-
ren erforderlich sei besteht nicht.

Die Rolle der Umweltanwaltschaft wird auf Verfahren zur Be-
kédmpfung gebietsfremder Arten beschrénkt. Der Q6. Landtag
wurde aufgefordert, im Rahmen der Beschlussfassung iber die
08. Natur- und Landschaftsschutzgesetznovelle 2019 den be-
rechtigten Einwendungen Beachtung zu schenken, die Kompe-
tenzen der O8. Umweltanwaltschaft zu bewahren und damit den
effektiven Schutz von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage
unserer nachfolgenden Generationen zu sichern.
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Veranstaltungen
Projekte und Veranstaltungen

5. Mérz 2016

Osterreichischer Alpenverein, Lehrgang Naturschutz (Rechtsfra-
gen im Natur- und Umweltschutz), Griinau: Vortrag ,Landesum-
weltanwaltschaften”

10. Mai 2016

Universitat Wien, Institut fiir Botanik und Biodiversitatsforschung,
Praktikum Restaurationsékologie: Exkursionsleitung ,Sanierung
NSG Rote Auen*

7. November 2016

MAN AND BIOSPHERE: Internationaler Workshop zum Thema
,Erneuerbare Energieformen in Biosphérenparks"; Vortrag: Nut-
zung erneuerbarer Energieformen in 6kologisch sensiblen Gebie-
ten - Erfahrungen und Standpunkte der O8. Umweltanwaltschaft;
Biospharenpark GroRes Walsertal

4. Méarz 2017

Osterreichischer Alpenverein, Lehrgang Naturschutz (Rechtsfra-
gen im Natur- und Umweltschutz), Griinau: Vortrag ,Landesum-
weltanwaltschaften”

3. Mai 2017

Universitat Wien, Institut fiir Botanik und Biodiversitétsforschung,
Praktikum Restaurationsékologie: Exkursionsleitung ,Sanierung
NSG Rote Auen*

19. Juni 2017

Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Abt. Naturschutz,
Graz: Vortrag ,Ausgleich fiir Eingriffe in Natur und Landschaft —
Situationsbericht aus Oberdsterreich*

19. Oktober 2017__

Naturschutzbund Osterreich, Tagung Natur verbinden, Barrieren
iiberwinden, Salzburg: Vortrag ,Verbundachsen ausweisen... und
dann?”

7. November 2017

Umweltbundesamt, Workshop Lebensraumvernetzung, St. Pél-
ten: Vortrag ,Uberregionale Lebensraumvernetzung in Planung
und Praxis”

3. Mérz 2018

Osterreichischer Alpenverein, Lehrgang Naturschutz (Rechtsfra-
gen im Natur- und Umweltschutz), Griinau: Vortrag ,Landesum-
weltanwaltschaften”

3. Mai 2018

Universitat Wien, Institut fiir Botanik und Biodiversitatsforschung,
Praktikum Restaurationsékologie: Exkursionsleitung ,Sanierung
NSG Rote Auen*

17. Mai 2018
08. Landesjagdverband, Seminar Wildbiologie, Lambach: Vortrag
,Neophyten in Obergsterreich



Studien im Auftrag bzw. in Zusammenarbeit mit
der 06. Umweltanwaltschaft

Aarhus-Konvention und das Recht der Offentlichkeit
zur Partizipation in Umweltfragen

Der Ruf nach offentlicher Partizipation hat zugenommen und
damit auch die Uberzeugung, dass sich effektiver Umwelt-
schutz ohne die Zivilcourage Einzelner, aber auch das Interesse
und die Mitwirkung der Offentlichkeit nicht gewahrleisten lasst.

Ein ,unverbindliches Anhéren” behdrdlicher und politischer
Entscheidungstréger, gepaart mit dem persénlichen Empfinden
der Ohnmacht gegeniiber ,dem System" fiihrt bei manchen ent-
weder zum Riickzug in eine Biedermeier-Parallelwelt oder zu einer
Radikalisierung. Verloren gehen in beiden Fallen der gesellschaft-
liche Diskurs und die konstruktive Partizipation.

Bereits 1998 wurden daher in einem vélkerrechtlichen Vertrag
—der Aarhus-Konvention - die Beteiligungsrechte fiir
die (betroffene) Offentlichkeit zur Umsetzung eines effektiven
Umweltschutzes festgelegt. Das Aarhus-Ubereinkommen trat
am 30. Oktober 2001 in Kraft und wurde auch von Osterreich
und der EU ratifiziert. Daher besteht fiir Osterreich sowohl
auf Ebene des Volkerrechts, als auch im bestehenden Uni-
onsrecht eine Verpflichtung, die Garantien der Aarhus-
Konvention innerstaatlich umzusetzen: die Gewahrleistung des
Rechts auf Zugang zu Informationen (Art 4 und 5 iVm Art 9 Abs
1), auf Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren (Art
6 und 8 iVm 9 Abs 2) und auf Zugang zu gerichtlichen Uberprii-
fungen in Umweltangelegenheiten (Art 9 Abs 3) zum Schutz des
Rechts jeder Person gegenwartiger und kiinftiger Generationen, in
einer der Gesundheit und dem Wohlbefinden zutraglichen Umwelt
zu leben (Art 1). Bund und Lander sind bei der Umsetzung der
Aarhus-Konvention saumig. Grund dafiir mag der Umstand sein,
dass es fiir Entscheidungstrager und Behérden eine Herausfor-
derung ist, diese Formen der Partizipation in den spezifisch
osterreichischen, politischen Kontext sowie die gewachsenen
Rechtstraditionen zu integrieren. Das Spannungsfeld zwischen
konstruktiver Mitwirkung und ein befiirchtetes ,Entgleisen
verwaltungsrechtlicher  Verfahren" durch falsche Erwartungen
oder Fundamental-Opposition neuer Player im Verfahren, oder
eine befirchtete  Unberechenbarkeit des Ansprechkreises
mdgen auch Beweggriinde fir ein zégerliches Herantasten der
Politk an das Thema sein. In dieses , Vakuum der Aarhus-
Umsetzung in dsterreichisches Recht* stoRen zunehmend gericht-
liche Entscheidungen - national wie europdisch - die eine An-
wendung der Konvention erzwingen. Dadurch klaffen die
unmittelbar anzuwendende Rechtslage und das geschriebene
Recht in Osterreich (Luft, Naturschutz, Jagd, Fischerei,
Wasserrecht, Umwelthaftung) zunehmend auseinander und
die Rechtsunsicherheit fiir Projektanten nimmt zu, denn zu-
nehmend schreiben Gerichtsentscheidungen das Recht und der
Gestaltungsspielraum fiir ~ die  Politk  wird  durch  ein
Zuwarten bei der Aarhus-Implementierung eingeengt. Nun
liegt eine von der O6. Umweltanwaltschaft beauftragte Studie
samt konkretem Umsetzungsvorschlag vor, der darstellt, wie
eine fir alle Seiten vertragliche, in der téglichen Verwaltungs-
praxis taugliche und rechtskonforme Umsetzung der Aarhus-
Konvention unter Einbeziehung der Umweltanwaltschaft aus-
schauen konnte. Nach diesem Entwurf soll die O6. Umweltan-
waltschaft im erstinstanzlichen Ermittlungsverfahren auf die
Bereinigung von Interessenskollisionen mit NGOs, Biirgerinitiati-
ven und Einzelpersonen im Rahmen eines Clearing-Verfahrens
hinwirken und so viele Konflikte bereits im Vorfeld ausrdumen
bzw. auf die konkrete Sache einschrénken. Damit wére viel
an Effizienz gewonnen.
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Der erstinstanzliche Bescheid kdnnte dann - sollte er dennoch
nicht den Erwartungen aller Betroffenen gerecht werden — von
samtlichen Beteiligten bek&mpft werden kénnen. Beschwerdele-
gitimiert wéren NGOs, Birgerinitiativen und Einzelpersonen als
Rechtsguttrager von Gesundheit, Eigentum und spezifischen
Umweltnutzungsrechten. Aber auch innerhalb der Frist fiir eine
Beschwerdevorentscheidung besteht die Méglichkeit, dass die
006. Umweltanwaltschaft vermittelnd auf eine gitliche Ldsung
hinwirkt. Das Verwaltungsverfahren soll seine friedensstiftende
Funktion bewahren. Ein effektiveres Ermittlungsverfahren,
konsensorientierte Lésungen, ein Mehr an Information und damit
eine schnellere Entscheidungsfindung sind das Ziel des vorge-
schlagenen Aarhus-Umsetzungsmodells.

IPPC-Pflicht bei Massentierhaltung

Genehmigungsverfahren fiir Tierhaltungsbetriebe werden zum
iiberwiegenden Teil als einfache Bauverfahren von der Standort-
gemeinde durchgefihrt. GroRe Stélle fiir Schweine- oder Hiihner-
haltung kénnen fallweise eine Umweltvertraglichkeitspriifung
auslosen. Bisher wurden in Oberosterreich zwei ,UVP-Stélle”
genehmigt. Noch weitaus unbekannt ist die Mdglichkeit einer
Genehmigungspflicht nach 06. Umweltschutzgesetz als IPPC-
Tierhaltungsanlage. Rechtsgrundlage des européischen sowie
nationalen IPPC-Rechts stellt die européische Industrie-
Emissionsrichtlinie dar (RL 2010/75/EU dber Industrieemissio-
nen). Die Umsetzung erfolgte in Osterreich fiir gewerbliche IPPC -
Anlagen in der Gewerbeordnung, fiir IPPC-pflichtige Abfallbe-
handlungsanlagen im Abfallwirtschaftsgesetz und fiir IPPC-
pflichtige Intensivtierhaltungsbetriebe in Landesgesetzen, in
Oberdsterreich im 08. Umweltschutzgesetz. Ausldser fiir ein
IPPC-Verfahren ist die Uberschreitung eines der folgenden
Schwellenwerte:

2000 Mastschweine (ab 30 kg), 750 Platze fir Zuchtsauen, 40000
Platze fiir Geflligel. Aufgrund von Auslegungsunterschieden bei
der Anwendung der Bestimmungen des O8. Umweltschutzgeset-
zes hat die 08. Umweltanwaltschaft beim Institut fur Umweltrecht
der JKU eine Studie in Auftrag gegeben.



Es sollten dabei insbesondere die rechtlichen Aspekte der Kumu-
lierung von Tierbestanden, des Betreibersplittings und die Vor-
gangsweise bei gemischten Bestéanden untersucht werden. IPPC-
Anlagen miissen immer einen technischen, rdumlichen, organisa-
torischen und wirtschaftlichen Zusammenhang aufweisen. Nur
dann missen kumulierende Tierbestande beriicksichtigt werden:
Wird also beispielsweise zu einem bestehenden Stall mit 1400
Mastschweinen ein weiterer mit 700 Mastschweinen dazu gebaut,
so gilt der Schwellenwert als (iberschritten und der Betrieb wird
zur IPPC-Anlage. Ebenfalls sind dann die Bestande unterschiedli-
cher Betreiber (zB von Vater und Sohn) zusammenzuzahlen. Bei
Mischbestanden allerdings (also zB Schweine und Hiihner im
selben Betrieb) ist die Sache nicht mehr so eindeutig geregelt;
lediglich das Land Steiermark kennt eine spezifische Additionsre-
gel auch fir gemischte Bestdnde. Die JKU-Studie kommt auch
hier zum Schluss, dass aus europarechtskonformen und rechts-
systematischen Erwagungen in jedem Fall eine entsprechende
Kumulation vorzunehmen ist. Nicht zuletzt wird auch im aktuellen
OKL Informationsblatt Nr. 02/2016 ein Zusammenzéhlen bei
gemischten Bestanden vorgeschrieben. Die Verfahren fiir IPPC-
Anlagen unterscheiden sich in ihrem Projektumfang nicht mehr
wesentlich von UVP- Bewilligungsverfahren.

Fir die Bewilligung von IPPC-Anlagen ist nicht mehr die
Standortgemeinde zusténdig, sondern die O8. Landesregierung
(Abt. Anlagen-, Umwelt- und Wasserrecht). Einige Besonderhei-
ten sind die verstarkte Offentlichkeitsbeteiligung, spezielle Prii-
fungs-, Melde- und Anpassungspflichten sowie der Einsatz der
besten verfiigharen Technik (BVT). Bisher wurden in Obergster-
reich nur sehr wenige IPPC- Verfahren durchgefiihrt. Anhand der
Ergebnisse unserer Rechtsstudie zeigt sich jedoch, dass einige
oberdsterreichische GroRbetriebe in den Zustandigkeitsbereich
der IPPC-Regimes fallen werden und kiinftig mehr Verfahren zu

erwarten sind.

lhll

Moorentwicklungskonzept Oberdsterreich

Seit 2005 setzt die 06. Umweltanwaltschaft mit dem Projekt
Moorentwicklungskonzept Oberdsterreich wichtige Akzente im
Moorschutz. Die solide Datengrundlage, die iiber den Zustand der
Moore Auskunft gibt und Ldsungen aufzeigt, wie Moorzerstdrung
verhindert und beeintréchtigte Lebensrdume wieder hergestellt
werden konnen, erweist sich als wertvolle Quelle fiir die Umset-
zung von Sanierungsvorhaben oder Gutachten in Verwaltungs-
verfahren. Nach oberdsterreichischem Vorbild hat auch das
Bundesland Steiermark eine Inventarisierung seiner Moore vor-
genommen und ist daraufhin sogar noch einen Schritt weiter
gegangen, indem es die erfassten Moore auch ex lege geschiitzt
hat.

In der Zwischenzeit konnte in Oberdsterreich auf Basis der ge-
sammelten Daten aufgezeigt werden, dass mit der Errichtung
eines Speicherteichs im Schigebiet Dachstein West (vgl. Beitrag
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Speicherteich Edtalm) die Situation rund um den Erhaltungszu-
stand der wenigen echten Hochlagenmoore in Oberdsterreich
eine sehr prekare ist und es sich noch dazu um eine ausgespro-
chen seltenen Moortyp von gemeinschaftlicher Bedeutung han-
delt, der nicht zerstort werden darf.

Besonders positiv ist - in Zusammenhang mit der Erhaltung von
Hochlagenmooren - die Sanierung des Gjaidalmmoores auf dem
Dachsteinplateau (Bezirk Gmunden) hervorzuheben. Gefordert
von der Naturschutzabteilung wurden hier im Jahr 2018 hydrolo-
gische SanierungsmalRnahmen umgesetzt, die den Fortbestand
dieses wertvollen Biotops, das eine besonders reichhaltige Flora
an seltenen Moosen aufweist, auf Dauer sicherstellen.

Im Laudachmoor und im Wildmoos am Mondseeberg werden von
den Osterreichischen Bundesforsten seit 2017 ebenfalls umfang-
reiche, tiber Fordergelder aus der Landlichen Entwicklung finan-
zierte Sanierungsmanahmen vorgenommen, deren Planung auf
den Grundlagenerhebungen der O6. Umweltanwaltschaft beruhte.
Begleitet werden diese MaRnahmen von wissenschaftlichen
Untersuchungen zur Lebewelt der Moore (Fauna, Flora, Pilze)
und zum Aufbau des Torfkdrpers bzw. zur Moorentwicklung sowie
von einem hydrologischen Monitoring. Dieses Projekt wird 2019
abgeschlossen.

Weiters erfolgten erste Uberlegungen zu SanierungsmaBnahmen
im Kreuzbauernmoor und im Siegimoos (Bezirk Vécklabruck), in
der Bayerischen Au (Bezirk Rohrbach) und in einem Moorwald
beim Frankinger Moos (Bezirk Braunau). Begleitet wurde auch die
Verwirklichung von zwei kleineren Renaturierungsprojekten des
Naturschutzbundes Oberdsterreich bzw. der Stiftung fiir Natur im
Birkenmausmoos (Bezirk Rohrbach) und im Ahdrndimoor. Eben-
so erfolgte mit einer Flachabtorfung im Leonfeldner Moor (Bezirk
Urfahr-Umgebung) ein Feldversuch fiir ein in Osterreich bislang
kaum angewendetes Sanierungsverfahren.

Seit 2015 betreut die O8. Umweltanwaltschaft das hydrologische
Monitoring im Tannermoor (Bezirk Freistadt), im Frankinger
Moos, in der Ewigkeit und am Nordmoor am Grabensee (alle
Bezirk Braunau). Seit 2017 zudem im Wildmoos am Mondsee-
berg und im Laudachmoor.

Ein echter Meilenstein ist die Sanierung des Tannermoors, die ab
2019 in Angriff genommen werden soll. Dieses ,Jahrhundertpro-
jekt* der Moorsanierung in Osterreich wurde von der 08. Umwelt-
anwaltschaft immer wieder propagiert und 2018 konnte die Durch-
fihrung einer von der Naturschutzabteilung finanzierten Mach-
barkeitsstudie endlich verwirklicht werden. Auf dieser Grundlage
erfolgt nun die Ausfiihrungsplanung, wobei aufgrund der enormen
GroRe des Moores und der tiefgreifenden Entwésserungsgraben
mit einer Bauzeit von mindestens 3 Jahren zu rechnen ist.




Klima- und Energieplan fiir (Ober-)Osterreich

Osterreich ist vom Klimawandel bereits jetzt iberdurchschnittlich
stark betroffen. Wahrend der globale Temperaturanstieg seit 1880
ca. 0,85 Grad Celsius betragt, sind es in Osterreich nahezu 2
Grad. Osterreich steuert mit seinen jahrlichen CO, Emissionen
von 80 Mio. t nur einen geringen Anteil zum globalen Aussto3 von
rund 40 Gt COz bei. Der Pro-Kopf AusstoR eines jeden dsterrei-
chischen Biirgers (mit 9,2 t) tiberragt den globalen Durchschnitt
um mehr als das Doppelte. Beriicksichtigt man den Konsum
(Import-Export ~ Saldo), erhéhen sich die Treibhausgas-
Emissionen (THG) Osterreichs um zumindest 50%. Bei den
derzeitigen THG-Emissionen lebt Osterreich auf Kosten anderer
Lander und vor allem auf Kosten zukinftiger Generationen. Das
Pariser Klimaschutzabkommen sieht vor, dass die globale Er-
warmung auf deutlich unter 2°C zu beschrénken ist. Dazu sind
folgende zwei Punkte zu beachten:

1. die jahrlichen, globalen CO2-Emissionen sind bis zum Jahr
2050 (gegeniiber ihrem heutigen Niveau) bedeutend - und zwar
auf wesentlich weniger als eine Tonne Pro-Kopf-CO2-Emissionen
- zu reduzieren.

2. Bis 2050 diirfen an Treibhausgasen global betrachtet nicht
mehr als 600 Gt CO; emittiert werden. Fiir Osterreich (und fiir die
gesamte Welt) bedeutet dies, dass bis 2050 pro Dekade die
Treibhausgasemissionen halbiert werden miissen. Bei Einhaltung
des erforderlichen Reduktionspfades beansprucht Osterreich ein
THG-Budget von rund 1.000 Mio. t CO, his 2050. Ab 2050 darf
auch Osterreich jahrlich nicht mehr als 1 t Pro-Kopf-CO, emittie-
ren. Zur Zielerreichung muss unser gesamtes Energiesystem
dekarbonisiert werden. Dies gelingt nur, wenn der Energiever-
brauch bis 2050 zumindest halbiert wird (gegentiber 2016) und
die dann noch erforderliche Energiemenge aus Erneuerbaren
bereitgestellt werden kann.

Unser gesamtes Energiesystem (1.425 PJ  Energie-
Bruttoinlandsverbrauch, Stand 2016) muss sowohl bei Strom und
Verkehr als auch bei Warme auf Erneuerbare (Anteil 2016 rund
412 PJ) umgestellt werden. Fir industrielle Prozesse, insheson-
dere die Stahlproduktion betreffend, missen ebenfalls Emeuerba-
re die Hauptrolle spielen. Energiewende bedeutet primér Ver-
kehrswende (Mobilitét und Transport) und Warmewende (Nieder-
und Hochtemperaturbereich)!

Klima- und Energieplan
fiir (Ober-)Osterreich

Fakten - Perspektiven - MaBnahmen
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Regionales Bibermanagement

Die 08. Umweltanwaltschaft arbeitet mit mehr als 40 Fachexper-
ten an einem Pilotprojekt zur modellhaften Entwicklung eines
regionalen Biber-Konfliktmanagements. Die geplanten Mafinah-
men werden in spéterer Folge an der Ache (Bezirk Braunau) mit
mehreren aneinandergrenzenden Biberrevieren stattfinden.

Das Projekt zielt darauf ab, ein einheitliches und auf andere
Regionen iibertragbares Regelwerk zu entwickeln, um den groR-
ten gemeinsamen Nenner innerhalb der verschiedenen Ziele,
Nutzungsinteressen und rechtlichen Rahmenbedingungen zu
finden. Uber die Ergebnisse wird auf unserer Homepage laufend
berichtet. Fir eine fachliche und praxistaugliche Ldsungsfindung
braucht es umfassendes Wissen und den Willen fiir ein gutes
Miteinander von Mensch und Biber.

Rund 40 Experten aus den Fachbereichen Wasserbau, Infrastruk-
turplanung (aller Art), Land- bzw. Forstwirtschaft und anderer
Landnutzungen stellten in den letzten Monaten dem Projekt
Regionales Bibermanagement ihr Fachwissen zur Verfligung. Seit
der Auftakt-Veranstaltung am 27. September 2018 haben wir uns
sehr intensiv mit dem Thema Biber und méglichen Konflikten
auseinandergesetzt. In sieben halbtégigen Workshops sind wir
der Sache ,Mensch und Biber* auf den Grund gegangen. In
diesem intensiven Prozess hat sich ein sehr klares Bild fiir ein
mdgliches Miteinander von Mensch und Biber ergeben.

Wir sind somit dem Projektziel, eine Handlungsanleitung fir
Betroffene, Sachkundige und Behérden zu erstellen, ein gutes
Stick naher gekommen. Damit aber das Papier nicht in der
Schublade landet, braucht es fiir Ergebnisse einen breiten Kon-
sens. Die Projektergebnisse zielen nicht nur auf die Fachwelt ab,
viel wichtiger erscheint uns, dass Landnutzer die Sachlage und
Handlungsoptionen verstehen.

Denn auch der Biber ist ein Landnutzer, der die von Menschen-
hand verénderten Rdume - in erster Linie Gewdsserlebensrdume
- wieder auf Biber-Bedirfnisse zuriickverandert. Zeitgleich wur-
den am ausgewdahlten Gewéasser im Bezirk Braunau erfolgreich
Biberkartierungen durchgefiihrt, und die erhobenen Ergebnisse
GIS-fahig gemacht. Nicht nur das Wissen aus dem Projekt ,Regi-
onales Bibermanagement — mit dem Biber leben!" wollen wir fiir
die Offentlichkeit zugénglich machen. Wir haben auch einen
Auftrag fiir die Erstellung eines 0. Biberhandbuches erteilt.
Kernstiick des Biberhandbuches sind praktische Anleitungen, die
dazu dienen, Konflikte zwischen Mensch und Biber zu erkennen,
zu benennen, zu minimieren und - wenn es der Raum zulasst -
sogar vorausschauend zu vermeiden. Geplant ist die Verdffentli-
chung in Buchform und als Internet-Download sowie als Online-
Kurzbroschiire: fiir ein gelingendes Miteinander von Mensch und
Biber.



Natura 2000 — Nachnominierungen und Vertraglich-
keitsprifungen

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) bestimmte die Ent-
wicklungen im Naturschutz in Oberésterreich im Berichtszeitraum
der Jahre 2016 bis 2018. In Folge des Mahnschreibens der
Europaischen Kommission hinsichtlich der Séaumigkeit Oster-
reichs bei der Ausweisung von Natura 2000-Schutzgebieten und
aufgrund der Ergebnisse des Biogeografischen Seminars im Jahr
2015 hat Oberdsterreich in den Folgejahren mehrere neue
Schutzgebiete nominiert und zum Teil auch schon verordnet.

Wenngleich die Vorgabe, die Abgrenzung der Schutzgebiete
mdglichst eng und weitgehend eingeschrankt auf die eigentlichen
Schutzgutflachen vorzunehmen, auf breite fachliche Kritik stief3,
hielt man daran fest und erweiterte das bestehende Natura 2000-
Netzwerk um zahlreiche kleine fragmentierte Schutzgebiete. Die
006. Umweltanwaltschaft hat von der Méglichkeit Gebrauch ge-
macht, im Zuge der Gebietsverordnungen auf jene Defizite auf-
merksam zu machen, die vor allem im kiinftigen Schutzgebiets-
management Konflikte aufkommen lassen werden, doch blieben
diese unbeachtet. Insbesondere Fehler bei der Lebensraumtypi-
sierung und das Fehlen von Puffer- und Entwicklungsflachen, die
fir das Erreichen des Zieles eines giinstigen Erhaltungszustan-
des zwingend notwendig sind, werden die Verwaltung kiinftig vor
erhebliche Probleme und groRe Herausforderungen stellen (vgl.
Beitrag Kiesabbau in Eizendorf).

Ob Oberosterreich mit der gewahlten Vorgehensweise die Ab-
wendung des von der Européischen Kommission eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahrens auf Dauer bewerkstelligen konnte,
wird die Zukunft zeigen. Denn dass der eigentlich fachliche Aus-
weisungsprozess letztlich um eine politische Komponente erwei-
tert und in Folge die bis dahin transparent unter Beteiligung aller
Interessenvertretungen gefilhrten Gespréche abgebrochen wur-
den, kénnte sich als Irrweg erweisen. Die Ergebnisse der ohne
Offentlichkeitsbeteiligung weitergefiihrten Verhandlungen waren
jedenfalls iiberraschend, besonders was Schutzgebiete fiir den
Luchs in der kontinentalen Region betraf. Hier gab es klare Vor-
gaben aus dem Biogeografischen Seminar, die nicht erflillt wur-
den und trotzdem unbeachtet blieben. Ein vorlaufiges Schreiben
der Generaldirektion Umwelt der Européischen Kommission aus
dem Jahr 2017 lasst hingegen keinen Zweifel offen, dass trotz
aller Bemiihungen noch erhebliche Mangel vorliegen diirften, die
es auch — irgendwann - zu bereinigen gilt. Bedauerlicherweise
herrscht bezliglich Natura 2000 vor allem bei der landlichen
Bevolkerung eine schlechte Stimmung. Gerade Grundeigentiimer
sind verunsichert und sehen sich mit erheblichen Nachteilen
konfrontiert.

Die Informationskampagnen scheinen nicht geeignet gewesen zu
sein, die Vorurteile auszurdumen. Denn die Befiirchtungen sind
unbegriindet, vielmehr werden sich fir die Landwirtschaft in
Natura 2000-Gebieten kiinftig férderungstechnisch neue Mdglich-
keiten erdffnen.

Ein weiterer Grund fiir die schwelende Angst diirften die schwer
nachvollziehbaren mehrstufigen Genehmigungsverfahren sein,
die mit der Ublichen Bewilligungspraxis in Oberdsterreich nicht
vergleichbar sind. Hinzu kommen die zahlreichen Entscheidungen
des Europdischen Gerichtshofes, der mit seiner standigen Judika-
tur die Bestimmungen der Richtlinie naher ausfihrt. Und dass die
FFH-RL im Landesnaturschutzgesetz nicht ausreichend umge-
setzt wurde und somit das Verwaltungshandeln einschrénkt,
erschwert die Verfahrensabwicklung zusétzlich. Artenschutzrecht-
liche Belange, wie etwa Ausnahmegenehmigungen fiir den Um-
gang mit dem Biber, lassen sich somit selten zufriedenstellend
[6sen.
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Auch der zwingend vorgegebene Ablauf von Naturvertraglich-
keitspriifungen lasst sich bei den bislang durchgefiihrten Geneh-
migungsverfahren in der Regel nicht eindeutig nachvollziehen.
Hier bedarf es daher neben rechtlicher Anpassungen auch einer
transparenten Verfahrensfiihrung, um Unklarheiten und Missver-
standnisse auszurdumen. Behorden und Gerichte sind somit
gefordert, eine entsprechende Qualitat bei der Grundlagenerhe-
bung und bei den Sachverstandigengutachten einzufordern (vgl.
Beitrage Nachtschilauf im Béhmerwald und Wiesenaufforstung im
Europaschutzgebiet).

Die 06. Umweltanwaltschaft méchte einen positiven Beitrag
leisten, um die Abwicklung von Naturvertraglichkeitspriifungen
transparent und nachvollziehbar zu gestalten. Es ist daher an das
Institut flir Umweltrecht der JKU Linz ein Auftrag fiir die Erstellung
einer Studie und eines Handlungsleitfadens ergangen, die 2019
fertiggestellt werden. Um einen breiten Konsens bemiiht, haben
wir mehrere Arbeitsgruppensitzungen einberufen, bei denen sich
Vertreter der Naturschutzabteilung, von Bezirksverwaltungsbe-
horden und vom Umweltbundesamt ebenso einbringen konnten
wie Vertreter von Planungsbiiros, Naturschutzorganisationen und
anderer Landesumweltanwaltschaften.

Ungeachtet unserer Bemiihungen gab die Landesregierung noch
im Dezember 2018 bekannt, dass sie beabsichtigt, anstelle der
Parteistellung der 08. Umweltanwaltschaft in artenschutzrechtli-
chen Ausnahmegenehmigungsverfahren und bei Naturvertrag-
lichkeitspriifungen kiinftig Umweltorganisationen ein Recht auf
Verfahrensbeteiligung einzurdumen. Man beruft sich dabei auf die
Vorgaben der Aarhus-Konvention und die Pflicht zur Offentlich-
keitsbeteiligung. Die Schwierigkeiten fiir die Verwaltung und die
negativen Folgen, die sich aufgrund dieser unnétigen Anderung
fir den Naturschutz selbst ergeben, werden dabei bewusst in
Kauf genommen.




Okologische Sanierung Enns-Unterlauf

Das Biro blattfisch e.U. wurde seitens der O6. Umweltanwalt-
schaft mit der Erforschung der Bedeutung von Ersatzlebensraum
in Stauketten generell und der mdglichen Ersatzlebensraumfunk-
tion von Fischwanderhilfen am Beispiel der Unteren Enns beauf-
tragt.

Als Resimee der vorliegenden Stellungnahme ist festzuhalten,
dass die aktuell gréBten Probleme im Enns-Unterlauf nur mit sehr
umfangreichen  MaRnahmenkombinationen und  groRrdumig
angelegten Sanierungskonzepten lésbar sind.

Besonders problematisch ist das fehlende Sohlsubstrat in der
Restwasserstrecke flussab der Wehranlage Thurnsdorf; eine
weitere groRe Herausforderung ist - trotz der Kraftwerkskette im
Unterlauf, die einer Aneinanderreihung von Stauseen gleich-
kommt - Lebensraum und Habitate fiir die flusstypische Fischfau-
na, die von strdmungsliebenden Arten dominiert ist, zu erhalten
bzw. wiederherzustellen.

Fir eine umfassende Sanierung bzw. letztendlich vermutlich auch
fur die Zielerreichung des ,guten 6kologischen Potentials* wird es
nétig sein, die Sanierung in groRem Stil anzugehen.

Dazu gehért die bereits beschriebene Geschiebemobilisierung
aus den Rickstaurdumen schon im Ober- und Mittellauf der
Enns, wobei auch die zahlreichen Kraftwerke in den Zufliissen
nicht auBer Acht gelassen werden. Gleichzeitig mit der Geschie-
besanierung wird wohl auch der Hydrologie vor allem in einzel-
nen, besonders sensiblen Abschnitten - etwa der Restwasser-
strecke im Unterlauf der Enns - erhdhte Aufmerksamkeit zukom-
men miissen.

Ein solches Biindel an MalBnahmen wurde in der vorliegenden
Stellungnahme zusammengestellt, indem aus den zahlreich
vorhandenen Potential- und Sanierungsstudien jene herausge-
sucht wurden, die nach fachlicher Einschétzung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit einen signifikant positiven Einfluss auf die stro-
mungsliebende Fischfauna der Enns haben werden.

Die ausgewdhlten MaBnahmen umfassen im Wesentlichen die
(Wieder-)Herstellung von Kieshabitaten: einerseits als lebens-
raumbietende, naturnahe Umgehungsgerinne fiir die Fischwande-
rung, andererseits durch Neuanlage von Nebenarmsystemen und
nicht zuletzt durch Uferriickbauten und Kiesschiittungen.
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Ein Gutteil dieser Mafnahmen wird wohl umgesetzt werden
missen, will man den Zielzustand des guten 6kologischen Poten-
tials erreichen.

Die Herstellung der Durchgéngigkeit der beiden Rampenbauwer-
ke am Standort selbst kann aus fachlicher Sicht schon allein
deshalb nicht ausreichen, weil damit ja nur die Erreichbarkeit von
Gewasserabschnitten gewdhrleistet wird, die aktuell aufgrund der
katastrophalen Substratsituation keine ausreichend hohe Qualitat
als Laich- oder Juvenilhabitat bieten kdnnen. Eine signifikante
Verbesserung der Abundanz- und Populationssituation der rheo-
philen Kieslaicher ist allein mit der Herstellung der Durchwander-
barkeit des Enns-Unterlaufes sehr wahrscheinlich nicht erreich-
bar. Der Enns-Unterlauf bietet sich geradezu an, um naherungs-
weise herauszufinden, mit welchem Aufwand wie viele Mafnah-
men umgesetzt werden miissen, um mit der Schaffung von Er-
satzlebensraum - zumindest im Sinne von Trittsteinbiotopen - die
aktuell (im Vergleich zu historischen Zeiten) nur noch rudimentér
vorhandenen Fischbesténde wieder in eine positive Entwicklung
zu bringen.

»Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Landschaft”

Ein funktionierender Naturhaushalt ist die Basis fir die Land- und
Forstwirtschaft sowie fur die Erholungs- und Freizeitnutzung. Mit
der stetig zunehmenden Beanspruchung der Landschaft steigt die
Bedeutung des noch verbliebenen Freiraums.

Zur Vermeidung und Kompensation von Beeintréchtigungen des
Naturhaushaltes und fiir die Aufrechterhaltung seiner Leistungs-
fahigkeit kommt daher einer Eingriffs-Ausgleichs-Regelung als
gangigem Instrument in Umweltverfahren eine gewichtige Rolle
zu. Auf Initiative der Umweltanwaltschaft von Niedergsterreich,
Oberdsterreich und dem Burgenland wurde in Abstimmung mit
Infrastrukturplanungstragern (ASFINAG, OBB, LandesstraRen-
verwaltung) und Naturschutz eine Studie vergeben, die ein dster-
reichweit einheitliches, fiir alle Beteiligten verstandliches und
leicht nachvollziehbares Berechnungsmodell fiir die Kompensati-
on von Eingriffen in Natur und Landschaft vorschlagt.

Dieses Modell ist kompatibel mit den gliltigen Bewertungssyste-
men in Salzburg, Oberdsterreich und Tirol und entspricht den
Vorgaben der RVS 04.01.12 Umwelt-MalRnahmen (2015) und der
RVS 04.03.15 Artenschutz an Verkehrswegen (2015).



Ziele sind die Festlegung von Standards im Naturschutzverfah-
ren, ein hohes MaR an Transparenz, Fairmness und Gleichbehand-
lung sowie das Erhdhen der Planungs- und Rechtssicherheit.

Die Studie benennt aber nicht nur fachliche Mindeststandards,
sondern zeigt Moglichkeiten und zugleich auch die Notwendigkeit
zur Weiterentwicklung der Eingriffsregelung und ihres Vollzuges
auf. Rechtliche Rahmenbedingungen, die Sicherung des Aus-
gleichs, die Einrichtung eines Kompensationsflachenkatasters
(wie zB. in NO unlingst rechtlich verankert), unterschiedliche
Maglichkeiten der Tragerschaft (inklusive Okokonto) und Uber-
bindung von Verpflichtungen auf Dritte, Vertragsmodelle und
Vorschlage rechtlicher Adaptierung, etc. machen deutlich, dass
sich die Studie nicht nur auf die Berechnung von Eingriff und
Ausgleich beschrénkt, sondern auch juristische, organisatorische
und praktische Fragen erdrtert und Lésungen vorschlagt.

In 6ffentlichen Tagungen (Oktober 2015, Februar 2016) und
Fachgruppen wurde die Studie vorgestellt, diskutiert und auf
Basis der Riickmeldungen adaptiert. Der Entwurf soll nun einem
erweiterten Forum zur Verfligung und zur Diskussion stehen und
als ,work in progress” entsprechend weiterentwickelt werden. Ziel
ist es, Instrumente fir die Anwendung auf breiter Basis zur Verfi-
gung zu stellen, die ein selbstverstandlicher Baustein des Um-
welt- und Naturschutzes sind, hohe Akzeptanz bei Konsenswer-
bem und Bevélkerung haben und neben Fragen der Okologie
auch den Erhalt von landschaftlicher Qualitat und Lebensqualitat
im Wohnumfeld beriicksichtigen.

Fischaufstiegsschnecken

Die 06. Umweltanwaltschaft hat das Biiro ezb-TB Zauner GmbH
mit der Erstellung der Studie zum Thema ,Fischaufstiegsschne-
cken — Funktionsfahigkeit und Eignung fiir unterschiedliche
Standorte zum gegenwartigen Wissensstand" beauftragt.

Fischaufstiegsschnecken:
Funktionsfédhigkeit und Eignung fiir
unterschiedliche Standorte zum
gegenwairtigen Wissensstand

Einfache Fischaufstiegs- oder Doppelrohrschnecken werden
vermehrt als innovative technische Ldsungen zur Herstellung der
Durchgangigkeit eingesetzt.
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Die Studie diskutiert die Ergebnisse der bisherigen biologischen
Erfolgskontrollen. Sie kommt zum Schluss, dass diese Bautypen
in gewissen Fallen 6kologisch giinstige L6sungen darstellen
kénnen - zB in Forellenregionen (Epi- und Metarhithral), oder
wenn technische Griinde keine anderen Bautypen zulassen.
Allerdings sind auch Defizite hinsichtlich der Funktionsféhigkeit fiir
Mittelstreckenwanderer bzw. Schwarmfische - wie zB die Nase -
sowie flr GroRfische und manche FFH-Arten erkennbar, bzw.
sind einige dieser Aspekte dzt. noch nicht ausreichend untersucht
worden. Daher ist dieser Bautyp im Korridor der Mittelstrecken-
wanderer oder beim Vorkommen von GrofR¥fischen nicht empfeh-
lenswert. Im miindungsnahen Bereich gréRerer Fliisse mit indivi-
duenstarken Aufstiegen, Einrinnen und Ausrinnen von Seen,
Natura 2000-Gebieten mit sensiblen Zielarten oder Gewéssern,
wo die Schaffung von Ersatzlebensrdumen in naturnahen Fisch-
wanderhilfen von entscheidender Bedeutung ist (zB Stauketten,
Schwallstrecken) sollten daher zum derzeitigen Wissensstand
Fischaufstiegsschnecken nur dann gebaut werden, wenn die
bekannten, bereits erprobten Bautypen nicht umsetzbar sind. Die
Erfahrungswerte der kommenden Jahre lassen diesbeziiglich
jedoch weitere Erkenntnisse erwarten.

Tierwohlstall - Fahnenmessung

Bei einem Schweinestall im Bezirk Grieskirchen wurde von April
bis Mai 2018 vom TUV Wels eine Bestimmung der Geruchs-
stoffimmissionen mittels der Methodik der ,dynamischen Fahnen-
begehung" durchgefiihrt. Der Stall ist als Auenklima-
Schweinestall mit unterschiedlichen Nutzungszonen fiir eine
maximale Belegung mit 420 Mastschweinen (30 - 110 kg) konzi-
piert. In einem innenliegenden Warmbereich befindet sich die
Liegezone. Im frei durchlifteten, aber vollflachig iberdachten
AuBenbereich ist die planbefestigte Fitterungszone sowie eine
perforierte Mistzone angeordnet, wo Ausscheidungen in den
darunter liegenden Giillekanal gelangen und dort mittels Schieber
in die Glillegrube abtransportiert werden. Im Gegensatz zu kon-
ventionellen Schweinestéllen gibt es keine Liftungsanlage im
herkémmlichen Sinn und die Tiere halten sich zu einem groRen
Teil im Freien auf.

Der Schweinestall stellt daher eine mdglichst tieradaquate Hal-
tungsform dar und soll auch ein deutlich verringertes Emissions-
potential aufweisen. Um dies zu untersuchen und geeignete
Grundlagen fir eine emissionstechnische Beurteilung von derlei
Stéllen zu erhalten, wurde aus dem Ergebnis der Fahnenmes-
sung mittels computerunterstiitzter Ausbreitungsmodelle die
Emissionscharakteristik riickgerechnet. Die so ermittelte Gesamt-
geruchsfracht fiir den Freilaufstall ergab einen Wert zwischen 4,0
und 4,2 Mio. Geruchseinheiten/Stunde (MGE/h). Das entspricht
einem Geruchsstoffemissionsfaktor von 19 bis 20 GE/GVE/s.



Zum Vergleich:

Der Emissionsfaktor It. VDI 3894 fir konventionelle Mastschwei-
nestalle betrdgt 50 GE/GVE/s. In mehreren Vergleichsszenarien
wurden darauthin die immissionsseitigen Auswirkungen des
Stalles untersucht.

Bei Schwachwindsituationen (< 1,0 m/s) und zugleich atmospha-
risch stabilen Wetterlagen hat ein konventioneller Stall (Annahme:
20 MGE/h auf zwei Kamine verteilt) durch den entstehenden
Vertikalimpuls am Kamin vergleichsweise giinstigere Ausbrei-
tungsbedingungen und damit immissionsseitig Vorteile gegeniiber
dem Freilaufstall.

Bei héheren Windgeschwindigkeiten (etwa ab > 1,5 m/s) hinge-
gen kommt es je nach atmosphérischer Stabilitat zu einer Fah-
nenlange des Freilaufstalles von lediglich 30 - 50 % der Fahnen-
lange eines konventionellen Stalles. Bei solchen Bedingungen hat
die emissionsérmere, bodennahe Quelle wiederum immissions-
seitige Vorteile gegeniiber der emissionsstérkeren Kaminquelle.
Mit den Ergebnissen des Berichts werden kiinftig genauere
Prognosen der Geruchsimmissionsbelastung von AufRenklima-
Schweinestallen méglich sein.

Wildkatzen-Monitoring im Mihlviertel

Die O6. Umweltanwaltschaft hat in den Jahren 2016 bis 2018 ein
Monitoringprojekt fiir die Wildkatze im Mihlviertel in Auftrag
gegeben. Dazu wurden insgesamt 20 automatische Wildkameras
(Fotofallen) in fiinf Schwerpunktgebieten installiert. Erganzend
wurden Lockstécke mit Baldrianduft aufgestellt und Haarfallen
(Klettverschluss) installiert.

Angenommen wurde, dass die Wildkatze im Muhlviertel aktuell
nur sehr selten vorkommt und es wurde daher aus Kosten-
Nutzen-Uberlegungen ein opportunistischer Monitoringansatz
gewahlt, der sich kompatibel zum bereits laufenden Luchsmonito-
ring erweist. Synergieeffekte mit dem Monitoring von anderen
seltenen Arten sind gegeben und ausdriicklich erwiinscht.

Das Monitoringnetz wurde daher nach Bedarf angepasst. Die
Monitoringpunkte lagen auf Grundstiicken, die im Besitz des
Naturschutzbundes Oberdsterreich bzw. seiner Stiftung oder
anderer kooperativer Grundbesitzer sind.

Uber die gesamte Projektlaufzeit gelangen zwei C2 Nachweise
(Fotofallen-Belege aus Aigen im Mihlkreis und Windhaag bei
Freistadt).

Luchse sind dagegen regelméRig auf den Fotofallen feststellbar
und ber das Luchsprojekt auch zuordenbar. Fiir diese Art konn-
ten wichtige Informationen gesammelt werden, wodurch sich das
erweiterte Monitoringdesign als richtige Entscheidung herausge-
stellt hat.
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So ist nun belegt, dass es im Mihlviertel zumindest ein ortstreues
und bereits mehrfach reproduzierendes Luchsweibchen gibt und
auch Luchskuder hier ihr Streifgebiet haben. Zur Situation der
Wildkatze im Mihliviertel kann zusammenfassend festgestellt
werden, dass auch nach diesem Monitoringprojekt noch wenig
iiber die Verbreitung der Art bekannt ist.

Es dirften nur vereinzelt Tiere vorhanden sein, Hinweise und
Sichtungen (sowie unscharfe Fotofallenbilder) oftmals auf Ver-
wechslungen mit Hauskatzen beruhen. Auch die eher schitteren
Wildkatzennachweise aus den benachbarten Gebieten im Bayeri-
schen Wald, Sumava, Cesky les und Waldviertel/Wachau legen
nahe, dass die Art hier keine groBe bzw. dichte Verbreitung hat.
Eine umfassende Besiedelung (inkl. Reproduktion) im Gebiet
scheint wenig wahrscheinlich bzw. wenn, dann scheint diese
Besiedelung nur sehr langsam vor sich zu gehen. Wiederansiede-
lungen von Wildkatzen kdnnten diesen Prozess beschleunigen.



Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Arten- und Biotopschutz"

Ansuchen auf Entfernung der Biber im Poeschlteich

Im nordéstlichen Stadtzentrum von Rohrbach-Berg besteht seit
mehr als 180 Jahren der etwa 0,5 ha grole Poeschlteich, wo sich
im Jahr 2015 der Biber angesiedelt hat; bislang vermutet man
dort fiinf Tiere - eine exakte Feststellung ihrer Anzahl ist nur
schwer moglich.

Vom Gutachter wurde das Areal als artgerechter Biber-
Lebensraum bewertet, lediglich die Verfiigharkeit an Gehélzpflan-
zen als Nahrungsressource fiir den Winter hat sich wahrend der
letzten Jahre verschlechtert. Im Norden und Osten des Teiches
besteht ein Siedlungsbereich aus Einfamilienhdusern und Gérten,
wo die Biber ausreichend Nahrung finden - dementsprechend
hoch sind dort die Verbissschaden an Obstbdumen und anderen
Geholzen.

Massive Anrainerproteste waren die Folge, weshalb die Stadtge-
meinde Rohrbach-Berg (als Eigentiimerin des Teiches seit dem
Jahr 1834) die Entnahme der Biber behdrdlich beantragte. Unter
,Entnahme" ist die Tétung der Biber zu verstehen. Nach einem
sehr umfangreichen Ermittlungsverfahren wurde das Ansuchen
schlielich von der Bezirkshauptmannschaft Rohrbach abgewie-
sen.

Auch die eingebrachte Beschwerde der Stadtgemeinde erbrachte
keine Anderung der rechtlichen Situation: das Landesverwal-
tungsgericht Oberdsterreich hat die Beschwerde im Mérz 2018
als unbegriindet abgewiesen.

Aussichtsplattform 5-fingers am Krippenstein

Im Gemeindegebiet von Obertraun - auf einer Seehdhe von 2100
m - wurde die Aussichtsplattform ,5-fingers” errichtet und im
Oktober 2006 offiziell erdffnet.

Die ,Finger" sind rund vier Meter lang und befinden sich iber
einem Abgrund von 400 m Tiefe. Von hier aus genieft man einen
wunderschdnen Ausblick auf die Seenlandschaft sowie auf die
Welterberegion Hallstatt-Dachstein-Salzkammergut. Um  den
Werbeeffekt zu erhdhen, hat man in den Jahren 2005/2006
begonnen, die handférmige Plattform zu beleuchten.

Von der Bezirkshauptmannschaft Gmunden wurden fiir den
Betrieb der Lichtquellen befristete Bescheide ausgestellt.
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Im Jahr 2016 stellte der Gutachter fest, dass die Beleuchtung der
Plattform eine erhebliche Beeintréchtigung von Zugvdgeln, die
den besonderen artenschutzrechtlichen Bestimmungen des O6.
NSchG 2001 unterliegen, bewirkt; dhnliche nachteilige Folgen
sind bei Schmetterlingsarten zu erwarten.

Im Widerspruch zu diesen naturschutzfachlichen Bedenken
wurde von der zustandigen Behdrde eine weitere befristete Bewil-
ligung ausgesprochen. Dagegen hat die O8. Umweltanwaltschaft
beim Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich Beschwerde

erhoben. Schlielich hat das Gericht den angefochtenen Be-
scheid aufgehoben und eine fortgesetzte Beleuchtung untersagt.
Trotz mehrerer Besprechungen und dem Bemihen, einen ver-
tretbaren Kompromiss zu erzielen, ist bis dato keine akzeptable
LOsung in Aussicht.

© Dachstein Tourismus AG / Himsl

Biber in Gallspach

Der Biber ist nach seiner Ausrottung im 19. Jhdt. seit etwa 30
Jahren wieder zuriick in Oberdsterreich und hinterlésst in der
Landschaft seine Spuren. Im Ortskern von Gallspach befindet
sich das 1111 erstmals urkundlich erwdhnte Wasserschloss samt
umgebender Teich- und Parkanlage. Die Teiche des Wasser-
schlosses mit ihren Zu- und Ableitungen in den Leitnerbach
wurden von einer Biberfamilie als ihr engerer Lebensraum in
Beschlag genommen.

Die Bibertatigkeiten fiihrten binnen kirzester Zeit zu einer poten-
tiellen Geféhrdung der historisch wertvollen und denkmalge-
schiitzten Bausubstanz des Wasserschlosses. Insbesondere ein
dauerhaftes Trockenfallen der fundamentbildenden 1.200 Holzpi-
loten wiirde fatale Folgen fir die Stabilitdt und Sicherheit des
Bauwerkes haben.



Die vom Grundbesitzer umgehend ergriffenen Préventiv- und
Vergramungsmalinahmen zeigten jedoch keine Wirkung. Es
wurde daher um naturschutzbehdrdliche Ausnahmebewilligung
fir das Fangen und die Entnahme von maximal 5 Bibern im
Bereich der eingezdunten Wasserschlossanlage angesucht. Die
006. Umweltanwaltschaft hat die beantragte letale Vergramung
der Biber auf Basis der erstellten Gutachten und im Rahmen einer
Interessenabwégung gemaRl § 29 08. NSchG 2001 zur Kenntnis
genommen. Zur Verhinderung einer Wiederbesiedelung des
Wasserschlossgelandes durch den Biber wurden unter anderem
eine liickenlose Einzaunung des Wasserschlossgelandes, tagli-
che Kontrollgange sowie die Sicherung der Zu- und Abfliisse der
Teichanlagen durch Einbau von Metallrechen gefordert und
vorgeschrieben.

Biberentnahme in Aichkirchen

Im Jahr 2017 beantragte die Gemeinde Aichkirchen die Entfer-
nung von drei Biberddmmen im Pisdorfer Bach. Die 08. Umwelt-
anwaltschaft &uRerte sich dahingehend, dass die Entfernung der
Biberddmme mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht zum gewiinsch-
ten Ergebnis fiihren wird, da der Pisdorfer Bach im betroffenen
Abschnitt als Lebensraum fiir den Biber geeignet ist.

Bereits im Spéatherbst desselben Jahres wurde von der Gemeinde
sodann die Entnahme der Biber beantragt, da das Problem mit
der Dammentfernung nicht beseitigt war. Durch den gleichlauten-
den Antrag des Reinhalteverbandes, welcher seinen unmittelbar
an den Bach angrenzenden Kanal als gefahrdet sah, wurde fiir
die Behdrde ein (iberwiegend 6ffentliches Interesse gesehen,
sodass der Entnahme stattgegeben wurde.

Da der Pisdorfer Bach bestens als Lebensraum fiir den Biber
geeignet ist, wird nach Verstreichen der Frist, in welcher Biber
entnommen werden diirfen, das Problem neuerlich zu behandeln
sein. Die 08. Umweltanwaltschaft spricht sich klar gegen eine
dauerhafte Entnahme aus.

INKOBA Apfoltern (Rainbach)

Mit der Errichtung der S10 Miihlviertler Schnellstrale stiegen die
Begehrlichkeiten der neu erschlossenen Gemeinden nach Be-
triebsansiedelungen. Zwischen Rainbach und Freistadt wurde fiir
diesen Zweck ein groBeres Areal umgewidmet und sukzessive
verbaut. Ein Teil des gewidmeten Betriebsbaugebiets umfasste
dabei eine ehemalige Moorflache, die zwar weitegehend trocken-
gelegt und aufgeforstet war, wo sich aber auf einigen hundert
Quadratmetern eines ehemaligen Torfstichs wertvolle Sekun-
darbiotope entwickeln konnten.
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Hier finden sich auf engstem Raum konzentriert mehrere ge-
schiitzte und zum Teil auch sehr seltene Tier- und Pflanzenarten,
deren Lebensraum mit der Verbauung und Versiegelung zerstort
wird. Lokale Populationen standen vor der Ausldschung! Die O8.
Umweltanwaltschaft hat die Gemeinde Rainbach und die Bezirks-
hauptmannschaft Freistadt auf die prekére Situation und das
Erfordernis einer artenschutzrechtlichen Ausnahmegenehmigung
aufmerksam gemacht und gleichzeitig ihre Unterstiitzung bei der
Konfliktlésung angeboten.

Ein Erhalt bzw. die dauerhafte Sicherung des Torfstichgelandes
war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr realistisch, da das Areal
bereits eine Baulandwidmung aufwies und der Verkauf an einen
Interessenten kurz vor dem Abschluss stand. Im gemeinsamen
Bemithen mit der Gemeinde wurde daher versucht, Flachen fiir
die Herstellung eines Ersatzlebensraums ausfindig zu machen,
um die Tiere und Pflanzen in Folge dorthin zu Ubersiedeln. Es
zeigte sich rasch, dass eine Flache mit der erforderlichen Qualitat
schwer aufzufinden war, da kaum mehr Standorte existierten, die
das Potential fiir eine Verndssung aufwiesen. Letztlich konnte
aber sogar in unmittelbarer Nachbarschaft zum Eingriff ein geeig-
neter, wenn auch flachenmaRig etwas kleinerer Standort lokali-
siert werden, der entsprechend ausgestaltet werden soll. Auch fir
den Erhalt der in Oberdsterreich vom Aussterben bedrohten
Sparrigen Binse konnte eine Lésung gefunden werden. Dieses
Vorhaben zeigt die enorme Bedeutung von Artenschutzverfahren
fir den Naturschutz, da diese nicht auf Grinland-
Widmungsflachen beschrankt sind. Es hat sich aber auch gezeigt,
dass es bei der Abwicklung dieser Bewilligungsverfahren behér-
denseitig noch wenig Erfahrung gibt. Dass der 06. Umweltan-
waltschaft bei der letzten Naturschutzgesetznovelle die Parteistel-
lung in Artenschutzverfahren zuerkannt wurde, war daher eine
gleichsam wichtige wie weitsichtige Entscheidung des O6. Land-
tags.

Regionales Bibermanagement

Die 08. Umweltanwaltschaft leitet die Durchfiihrung eines Pilot-
projektes zur modellhaften Entwicklung eines regionalen Biber-
Konfliktmanagements.

Die MaBBnahmenplanung wird in einem definierten Gewasserab-
schnitt der Ache im Bezirk Braunau, mit mehreren aneinander-
grenzenden Biberrevieren, stattfinden. Das Projekt zielt darauf ab,
ein einheitliches und auf andere Regionen Ubertragbares Regel-
werk zu entwickeln, um den grofiten gemeinsamen Nenner inner-
halb der verschiedenen Ziele, Nutzungsinteressen und rechtli-
chen Rahmenbedingungen zu finden. Im September 2018 starte-
te das Projekt unter Beteiligung von mehr als 40 Fachexperten.



In den Monaten Oktober bis Dezember 2018 wurde an der Erstel-
lung eines Kriterienkatalogs gearbeitet. Mehrere Arbeitsgruppen
erdrterten themenspezifisch Biberkonflikte und deren fachliche
Beurteilung, sodass eine Katalogisierung der gesamten Palette
an Biberkonflikten erfolgen konnte.

Die Praxistauglichkeit der geplanten MafRnahmen und der durch-
gefiihrten Analyse werden in spéterer Folge an der Ache im
Bezirk Braunau, mit mehreren aneinandergrenzenden Biberrevie-
ren, stattfinden.

Die Projektergebnisse zielen nicht nur auf die Fachwelt ab, viel
wichtiger erscheint uns, dass Landnutzer die Sachlage und Hand-
lungsoptionen verstehen. Denn auch der Biber ist ein Landnutzer,
welcher die von Menschenhand verdnderten Raume, in erster
Linie Gewasserlebensraume, wieder auf Biber-Bediirfnisse zu-
rickverandert.

T

Wiesenaufforstung im Europaschutzgebiet

Die Naturschutzbehdrde hat einen Antrag auf Neuaufforstung im
Europaschutzgebiet Waldaist-Naarn aufgrund des Nichtvorliegens
einer Bewilligungsfrist zuriickgewiesen und damit die Bepflanzung
ausgewiesener Schutzgutflachen vom Lebensraumtyp Flachland-
Mahwiesen bewilligungsfrei erméglicht. Die 06. Umweltanwalt-
schaft sah darin ein Vergehen gegen die Bestimmungen der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und brachte gegen den Bescheid
Beschwerde beim Landesverwaltungsgericht ein.

ESG Waldaist-Naarn
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Begriindet hat die Behérde ihre Entscheidung damit, dass auf-
grund jahrelanger intensiver Schafhaltung der Lebensraumtyp
Flachland-M&hwiesen nicht mehr existiere. Dabei lie sie sowohl
das geltende Verschlechterungsverbot als auch die Verpflichtung
zur Wiederherstellung auer Acht, um den Vorgaben der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) bzw. der Judikatur des Europai-
schen Gerichtshofes gerecht zu werden. Ziel ist die Erhaltung
bzw. Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands.
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In der Regel gilt ein Flachenverlust eines Lebensraumtyps von
mehr als 1% des Bestands innerhalb eines Europaschutzgebiets
als erhebliche Beeintrachtigung, die nur bei entsprechend &ffentli-
chem Interesse - ohne mdglicher Alternatividsungen - zulassig ist.
Und selbst dann wéren AusgleichsmalRnahmen zu ergreifen.

Im ggst. Fall betragt der Flachenverlust sogar 8,1 % und ist somit
acht Mal héher als der ,Grenzwert". Doch das spielte bedauerli-
cherweise keine Rolle. Obwohl das Verschlechterungsverbot im
Europaschutzgebiet Waldaist-Naarn seit dem Jahr 2002 besteht,
wurden Flachland-Mahwiesen durch Beweidung und Aufforstung
bewusst zerstért, ohne dass die das Naturschutzgesetz vollzie-
hende Landesverwaltung tétig geworden wére.

Eine mangelhafte Umsetzung der FFH-RL im O6. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz ermdglichte es, dass selbst geltende
EuGH-Judikatur keine Beriicksichtigung gefunden hat. Besonders
fatal war in diesem Fall, dass das FFH-Gebiet erst 13 Jahre (!)
nach der Nominierung als Europaschutzgebiet verordnet wurde.
Dieses Verfahren zeigt eindriicklich, dass in Oberdsterreich bei
der Umsetzung von européischem Naturschutzrecht ebenso wie
bei der Schutzgebietsverwaltung noch zahlreiche Hausaufgaben
unerledigt sind.

Artenschutz und Windkraft:
Anlage MUF 01 — Munderfing

Der Windpark Munderfing soll um eine Windenergieanlage mit
einer Gesamthéhe von 234 m erweitert werden. Neben den
Auswirkungen auf das Landschaftshild ist auch der Artenschutz
von Relevanz, da durch den Betrieb der neu beantragten Wind-
energieanlage eine jahrliche Mortalitat von 15 — 20 Flederméusen
prognostiziert wurde.

Damit fiir das Projekt ein positiver Naturschutzbescheid ergehen
konnte, war zum Schutz der Flederméuse die Vorschreibung
einer Reihe kompliziert anmutender Abschalt-Algorithmen (Jah-
reszeit, Temperatur, Wind, Niederschlége) erforderlich. Spannend
bleibt die Frage, wie sich die bestehenden Anlagen auf die Fle-
dermduse auswirken.




Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Land- und Forstwirtschaft"

ErschlieBung Ahornfeldalm

Die Ahornfeldalm liegt auf einem welligen Karstplateau auf einer
Seehdhe von etwa 1500 m im Bereich der Waldgrenze. Die etwa
15 ha grolRe gemeinschaftlich von 4 Almbauern bewirtschaftete
Alm befindet sich im Eigentum der Bundesforste; dzt. werden nur
mehr 10 — 12 Rinder aufgetrieben, obwohl ein Auftriebsrecht von
41 Rindern besteht.

Die Alm ist grundsétzlich Uiber ForststraBen erreichbar — uber die
letzten 500 Hohenmeter filhrt ein sogenannter Triebweg, der
zunehmend Probleme beim Viehtrieb bzw. bei der notwendigen
Nachschau bei den Rindern darstellt. Im Rahmen eines Flurbe-
reinigungsverfahrens wurde von der Agrarbehérde O6. ein
Wegeprojekt zur leichteren Erreichbarkeit der Alm entwickelt,
welche den betreffenden Triebweg etwa um die Halfte seiner
Lénge reduzieren soll: die daftir notwendige Forststrae bewirkt
einen erheblichen Eingriff in Naturschutzinteressen und es wur-
den deshalb im Rahmen des Naturschutzverfahrens erhebliche
Bedenken gegen das beantragte Vorhaben vorgebracht.

Weiters wurden Alternativen vorgeschlagen, die einerseits den
Viehtrieb erleichtern, anderseits eine wesentlich landschaftsver-
traglichere Lésung bewirkten. Sowohl im erstinstanzlichen Verfah-
ren als auch vom Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich
wurden unsere Einwendungen und Verbesserungsmalnahmen
zuriickgewiesen.

Forststrale Toif

Mit einer projektierten L&nge von beinahe 5 km liegt die geplante
Forststrale Toif im Gebiet von Molln in den Voralpen und ist ein
Gemeinschaftsprojekt der Osterreichischen Bundesforste AG
(OBF) und einiger Waldbesitzer.

Nachdem das Vorhaben von den Naturschutzsachverstandigen
auf Grund der steilen Hangneigung, des seichtgriindigen Bodens,
der Querung dreier tief eingeschnittener Grében und der Bean-
spruchung steiler Grabeneinhdnge mit anstehendem Fels sowie
der verndssten Stellen negativ beurteilt wurde, hat die Bezirks-
verwaltungsbehdrde das Vorhaben abgewiesen. Eine Entschei-
dung, die auch von der O8. Umweltanwaltschaft in den abgege-
benen Stellungnahmen gefordert wurde. Von den Konsenswer-
bern wurde das Rechtsmittel der Beschwerde eingebracht.
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Nach mindlicher Verhandlung und Abwagung der Interessen ist
das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich zum Schluss
gelangt, dass die vorgebrachten Interessen der Beschwerdefiih-
rerin am Vorhaben nachvollziehbar und als hoch zu beurteilen
sind.

Jedoch sind diese im Vergleich zu dem hier sehr hohen offentli-
chen Interesse am Natur- und Landschaftsschutz nicht als tiber-
wiegend, sondern maximal als gleichwertig einzustufen. Die
Beschwerde wurde somit als unbegriindet abgewiesen.

Forststral’enprojekt im Muhlviertel (Sankt Leonhard)

Zur forstlich zeitgemaRen ErschlieBung eines knapp 73 ha gro-
Ren Waldgebiets in der Gemeinde St. Leonhard bei Freistadt
sollten 2 LKW-befahrbare Trassen und 16 Traktorwege neu
errichtet sowie 11 bestehende Traktorwege ausgebaut werden,
damit das Forstwegenetz sodann eine Gesamtlénge von etwa 4,5
km aufweist.

Aufgrund der groRen Naturndhe und der besonderen Auspragung
inshesondere der beanspruchten, von Blockburgen, Blockstrémen
und Restlingen durchsetzten, moos- und zwergstrauchreichen
Kiefernwalder stellt das ForststraBenprojekt einen schwerwiegen-
den Eingriff in Naturhaushalt und Landschaftshild sowie einen
mal3geblichen Konflikt mit den hohen 6ffentlichen Interessen am
Natur- und Landschaftsschutz dar.

Zudem ist mit dem Vorkommen mehrerer, auch europaweit ge-
schiitzter Arten zu rechnen.



Die 08. Umweltanwaltschaft hat daher ihre Zustimmung von der
Umsetzung von Ausgleichsmanahmen abhéngig gemacht,
sofern keine Detailerhebungen von ausgewéhiten Schutzgiitern
erfolgen soll, um die sensiblen Bereiche zu lokalisieren und das
Projekt entsprechend abzudndern. Da die Bringungsgenossen-
schaft diesem Vorschlag ablehnend gegenuberstand, konnte die
006. Umweltanwaltschaft keine positive Stellungnahme zum
Vorhaben abgeben.

Um die absehbare Beschwerde beim Landesverwaltungsgericht
Oberdsterreich abzuwenden, wurde vom Forstdienst der Bezirks-
hauptmannschaft ein gemeinsamer Lokalaugenschein, wo neben
der 06. Umweltanwaltschaft auch die Waldeigentimer und ein
Vertreter der Bezirkshauernkammer anwesend waren, anbe-
raumt. Alle Beteiligten tauschten bei dieser Begehung ihre Stand-
punkte aus. Das sodann gegenseitige Verstandnis der unter-
schiedlichen Positionen fihrte letztlich dazu, dass auf konstrukti-
ve Weise eine fir alle Seiten zufriedenstellende Ldsung erreicht
werden konnte. Durch Optimierung der Trassenverldufe wurden
einige naturschutzfachlich hochwertige Bereich umfahren. Dort,
wo aus ErschlieBungsgriinden unverriickbare Zwangspunkte in
der Trassenfiihrung auftraten und ein naturschutzfachlicher
Konflikt nicht abwendbar war, wurde ein Ausgleich des Eingriffs
durch Kompensationsmanahmen in Form inselartiger AuRernut-
zungstellungen des Waldbestands vereinbart.

Naturschutzrechtliche Bewilligung einer Forststralle
in Weyer

Ein Forstbetrieb in Weyer beantragte die Errichtung zweier Forst-
straBen mit einer Gesamtléange von rund 6,5 km in einem bis dato
ganzlich unerschlossenen Waldgebiet.

Wahrend die Sachverstandige der Naturschutzbehérde in ihrem
Gutachten bei beiden ForststraBen zu dem Schluss kommt, dass
durch die Errichtung der gegenstéandlichen Projekte ein beson-
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ders schwerwiegender Eingriff in den Naturhaushalt und das
Landschaftshild zu erwarten ist und die Vorhaben daher aus
naturschutzfachlicher Sicht negativ beurteilt werden, hat die O8.
Umweltanwaltschaft weitere Erhebungen eingefordert.

Da das Vorhaben eine direkte Fl&cheninanspruchnahme von 7 - 8
ha sowie eine indirekte Auswirkung auf nahezu 350 ha erwarten
lasst und das alles in einem aus Sicht des Naturschutzes sehr
hochwertigen Waldgebiet, sollte ein - dem Stand der Technik
entsprechendes - Naturschutzoperat selbstverstandlich sein.

Die betroffene Flache wurde im Rahmen des Econnect-
Programms und im Folgeprojekt Netzwerk Naturwald im Dreieck
NP Kalkalpen, Wildnisgebiet Dirrenstein und NP Gesduse als
besonders wertvolles Trittsteinbiotop ausgewiesen.
Aussagekraftige Unterlagen (Lebensrdume, Pflanzen und Tiere,
Landschaftsbild) sind auf Grund der Sensibilitét des betroffenen
Naturraums und der GréRe des beantragten Vorhabens fiir eine
fachliche Beurteilung und als Grundlage einer gehaltvollen Be-
hérdenentscheidung unerlasslich. Die wiederholt aufgezeigte,
mangelhafte Umsetzung der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie im
Forstrecht entbindet jedoch die Forstbehérde nicht von der Ver-
pflichtung, diese europarechtlichen Bestimmungen auch unter
direkter Anwendung der Richtlinien im forstrechtlichen Verfahren
anzuwenden.

UVP-Genehmigung fur Betrieb mit Massentierhaltung

Im Dezember 2016 wurde fiir eine Erweiterung beim groften
Tierhaltungsbetrieb in Oberdsterreich die Genehmigung nach
dem Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz erteilt. Mit der Ge-
nehmigung koénnen zukinftig 130.000 Masthiihner und 1500
Mastschweine gehalten werden. Damit wurde ein langjahriges
Verfahren zum Abschluss gebracht, das von der O6. Umweltan-
waltschaft tiber viele Jahre intensiv begleitet wurde.

Zum Beispiel wurde bereits 2007 eine Geruchsbegehung durch
die 08. Umweltanwaltschaft im Zusammenhang mit der geplan-
ten UVP-Bewilligung durchgefiihrt. Diese stellte eine wichtige
Grundlage fir die Projektierung der Abluftanlagen dar.

Mit der erteilten Bewilligung gibt es nun in Oberdsterreich zwei
landwirtschaftliche Betriebe mit Massentierhaltung, die in einem
Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahren genehmigt wurden. Die
eingebrachten Projekte und Gutachten gewahrleisteten einen
hohen Umweltschutzstandard; die lange Verfahrensdauer stand
dabei nicht im urséchlichen Zusammenhang mit der UVP-
Prufung.



Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Gewasser"

Flurbereinigung Ratzling (Neukirchen am Walde)

Mit einer unerwarteten Entscheidung hat das Landesverwal-
tungsgericht Oberdsterreich alles Bemiihen um die Einsicht, dass
Verrohrungen von FlieBgewassern als nicht mehr zeitgeméRe
MaRnahmen endlich der Vergangenheit anzugehdren haben,
zunichte gemacht. Denn der Verbesserung der Agrarstruktur — sei
sie (wie im ggst. Fall) auch noch so unbedeutend - ein gewichti-
geres Interesse zuzusprechen als dem Natur- und Landschafts-
schutz, ist in Zeiten des rapiden Artensterbens, der kontinuierli-
chen Lebensraumvernichtung und der Zunahme von hausge-
machten Naturkatastrophen eigentlich blanker Hohn. Bekannter-
weise ist die Intensivierung der Landwirtschaft maRgeblich ver-
antwortlich fir diese katastrophalen Entwicklungen!

Streitfall war eine rd. 230 m lange Verrohrung eines schmalen
FlieRgewassers, welches in gestreckter Linienflihrung in der
natiirlichen Tiefenlinie zwischen zwei Wiesengrundstiicken verlief.
Auch wenn die Wiesen bis unmittelbar an die Uferbdschung
heran bewirtschaftet wurden, stellte der FlieRgewdssergraben
eine markante Leitstruktur in der Kulturlandschaft dar.

Schlichtweg unergriindlich ist die Tatsache, dass der Natur-
schutzsachverstandige im Behdrdenverfahren die Verrohrung
eines FlieBgewassers als nicht mafRgeblich abgetan hat. Dies
mag vielleicht einer nur oberflachlichen Begutachtung des konkre-
ten Anlassfalles geschuldet sein, wohingegen die Ausfilhrungen
des vom Landesverwaltungsgericht O0. bestellten Gutachters
zwar tiefgriindiger, im Ergebnis aber ebenso nicht nachvollziehbar
waren. Die Aussagekraft des Gutachtens lieR jedenfalls zu wiin-
schen (ibrig.

Mit Verweis auf einige nahezu idente Vorhaben, die von Landes-
verwaltungsgerichten im Interesse des Natur- und Landschafts-
schutzes abgewiesen wurden sowie unter ausfihrlicher und
stichhaltiger Darlegung der naturschutzfachlichen Bedeutung des
FlieRgewassers hat die 08. Umweltanwaltschaft die 6ffentlichen
Interessen am Natur- und Landschaftsschutz zu verteidigen
versucht. Leider ohne Erfolg. Es bleibt zu hoffen, dass solche
Entscheidungen Einzelfélle bleiben.
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Hochwasserschutz Freistadt

Der Hochwasserschutzverband Aist wird auch beim schutzwas-
serbaulichen Projekt Freistadt Nord mit unterschiedlichen Heran-
gehensweisen zur Losung von Uberflutungsproblemen konfron-
tiert. So stehen Projektvarianten entlang der Feldaist, die einen
Hochwasserschutz mit einigen wenigen, groRvolumigen Riickhal-
tebecken gewdhrleisten sollen, anderweitigen Uberlegungen
gegentiber, bei denen die Retention mdglichst in der Peripherie,
mit zahlreichen kleinen Becken, bewerkstelligt werden soll. Vo-
rangetrieben wurde ein Projekt, das zwei groe Riickhaltebecken
kombiniert: das Becken Grinbach 1 und das Becken Rainbach.
Gemeinsam kann damit das erforderliche Speichervolumen von
350.000 m? erreicht werden. Wahrend sich das Becken Rainbach
vom Standort und von der Akzeptanz her als relativ unproblema-
tisch erweist, ist das Becken Griinbach 1 hingegen konfliktbehaf-
tet. Der Standort des Beckens Griinbach 1 befindet sich im Thu-
rytal, einem bekannten Naherholungsgebiet, das sich groRer,
iiberregionaler Beliebtheit erfreut. In seiner urspriinglichen Pla-
nung kam der Dammkérper unmittelbar im Bereich des sog.
Teufelsfelsens, einer markanten Felsformation im Bereich einer
Engstelle des Tales, zu liegen. Dieser Standort wurde im Zuge
einer Vorpriifung aus naturschutzfachlicher Sicht negativ beurteilt
und war daher — angesichts méglicher Alternativen — mit einem
betrachtlichen Genehmigungsrisiko behaftet. Die Umplanungen
fihrten dazu, dass der massive Dammkérper flussaufwérts an
einen topografisch und geologisch giinstigen Standort verscho-
ben wurde. Wenngleich der Eingriff ins Landschaftsbild auch hier
erheblich sein und die Landschaft damit nachhaltig verandert
wird, konnte eine naturschutzfachlich ,positive” Erledigung fiir
diese Ausfihrungsvariante grundsatzlich in Aussicht gestellt
werden. Besonders bemerkenswert war im ggst. Fall jedoch noch
der Umstand, dass sich der Beckenstandort auf dkologischen
Ausgleichsflachen, die im UVP-Verfahren fiir die S10 Mihlviertler
SchnellstraBe vorgeschrieben wurden, befindet. Es war daher
abzuklaren, ob mit einer Beckenrealisierung die Wirkung der S10-
AusgleichsmaRnahmen nicht aufgehoben wird und ErsatzmaR-
nahmen erforderlich werden. Es hat sich gezeigt, dass letztlich
der direkte Verlust an S10-Ausgleichsflachen (Dammaufstands-
flache) durch ErsatzmalRnahmen zu kompensieren sein wird,
wahrend die ,lediglich” vom gelegentlichen Einstau betroffenen
S10-Ausgleichsflachen innerhalb des Beckens keine nachteiligen
Auswirkungen erfahren diirften. Es handelt sich dabei durchwegs
um bachbegleitende Wiesen, um Hochstaudenfluren und Uferge-
holze, die entsprechende Anpassungen an periodische Uberflu-
tungsereignisse aufweisen. Es ist daher davon auszugehen, dass
die Planungen firr diese Variante des Hochwasserschutzprojekts
Freistadt Nord in absehbarer Zeit abgeschlossen sein werden.




Verschmutzte Seeufer

Alle Jahre wieder erreichen die 08. Umweltanwaltschaft Be-
schwerden (ber verunreinigte Seeufer. Zumeist handelt es sich
dabei um groBe Mengen eingeschwemmten Materials (Aste, Miill,
etc.), das durch kurzfristige Hochwasserfiihrung der Zubringer-
flisse und -bdche die Seen erreicht.

Wir haben uns mit dieser Problematik auseinandergesetzt und
mussten feststellen, dass konkrete Lésungen nur mihsam zu
erreichen sind. Aus rechtlicher Sicht ist diese Angelegenheit
&uRerst komplex — und ohne guten Willen und finanziellen Auf-
wand, der zumeist bei den betroffenen Gemeinden héngen bleibt,
nicht bewdltighar: Da dem Schwemmgut nicht die ureigentliche
Abfalleigenschaft gemaR AWG 2002 zukommt (fehlende ,Entledi-
gungsabsicht’), kann der jeweilige Grundeigentiimer nicht zur
Entfernung verpflichtet werden: es fehlit die gesetzliche Handha-
be. Schwemmgut ist weiters nicht als ,Siedlungsabfall“ zu qualifi-
zieren, deshalb liegt es - laut Gesetz - auch nicht im Wirkungsbe-
reich einer Gemeinde, die (kostenintensive) Beseitigung vorzu-
nehmen.

Wohl aber stellt sich die Frage, wer vom See und dem damit
verbundenen Tourismus - in welcher Form auch immer — profi-
tiert. Und in diesem Sinne sollte es doch méglich sein, eine ge-
meinsame Ldsung (Feuerwehr, Vereine, Gemeinde, ...) zu finden,
um die Seeufer regelmaRig (und auch nach Elementarereignis-
sen) von Einschwemmungen zu befreien.

Wasserkraftanlage Sengmudihle in UnterweiRenbach

Noch im vergangenen Berichtszeitraum hat die Bezirkshaupt-
mannschaft Freistadt die Wasserkraftanlage Sengmiihle an der
Kleinen Naarn naturschutzbehdrdlich versagt.

Gegen diese Entscheidung hat der Antragsteller Beschwerde
beim Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich erhoben. Im
Beschwerdeverfahren konnte die O6. Umweltanwaltschaft - unter
Vorlage eines Berichts zur hydromorphologischen Bewertung des
gegenstandlichen Gewasserabschnitts und durch Aufzeigen der
verschwindend geringen Energieausbeute - die Argumente im
ablehnenden Naturschutzbescheid der Bezirkshauptmannschaft
Freistadt nochmals bekraftigen.

Auch der vom Landesverwaltungsgericht O9. bestellte Gutachter
hat eine MaRgeblichkeit des Eingriffs, die sich aufgrund der
reduzierten Wasserfuhrung in der Restwasserstrecke ergibt,
festgestellt.

37

Das Landesverwaltungsgericht O6. sah letztlich das offentliche
Interesse am Natur- und Landschaftsschutz Uberwiegen, da
aufgrund der geringen Energieausbeute der Kleinwasserkraftan-
lage kein besonderes offentliches Interesse an der Erzeugung
erneuerbarer Energie erkannt werden konnte. Das Landesverwal-
tungsgericht hat die Beschwerde abgewiesen und den negativen
Naturschutzbescheid der Bezirkshauptmannschaft —Freistadt
bestétigt.

Wasserwirtschaftliches ~ Regionalprogramm  zum
Schutz besonders schiitzenswerter Gewasserstrecken

Mit Verordnung des Landeshauptmannes von Obergsterreich soll
ein Regionalprogramm firr besonders schiitzenswerte Gewésser-
strecken erlassen werden. Von der O8. Umweltanwaltschaft
wurde zum gegensténdlichen Entwurf mitgeteilt, dass diese
Verordnung den Schutz der noch verbliebenen schiitzenswerten
Gewasserstrecken mehr oder weniger sicherstellt und daher von
uns jedenfalls befirwortet wird. Es sind jedoch noch Oberfla-
chenwasserkdrper der Traun und der Salzach in die Verordnung
aufzunehmen.

Einziger Wermutstropfen im Verordnungstext stellt der NICHT-
Ausschluss eines § 104a-Verfahrens in den geschiitzten Strecken
dar. Nach Ricksprache mit der Abteilung Oberflachengewésser-
wirtschaft besteht mit der vorliegenden Verordnung dennoch ein
sehr hoher Schutzstatus fur die in der Verordnung genannten
Gewasserstrecken.

Quelle: Land 06., Hans Kosina




Wehrbetriebsordnung und Fischsterben 2018
im Natura 2000-Gebiet

Der Betrieb der Donaukraftwerke wird mittels Wehrbetriebsord-
nungen (WBO) geregelt. Die WBO lasst Wasserspiegelschwan-
kungen im Bereich mehrerer Dezimeter (innerhalb der Toleranz-
grenze von +10 cm / -50 c¢m) mit einer sehr hohen Absenkge-
schwindigkeit von bis zu 20 cm/h zu. Diese Werte der Wehrbe-
triebsordnung resultieren aus Uberlegungen des Hochwasser-
schutzes. Dem Vernehmen nach wurden diese Festlegungen im
Jahr 2008 auch durch solche fiir die Schifffahrt bei Wasserfiih-
rungen unter Mittelwasser erganzt. Im Juni und Juli 2018 fiihrten
Wasserstandsschwankungen auf Grund von durchgefiihrten
Stauzielanpassungen zu einem massiven Fischsterben in der
Oberen Donau.

Dokumentiert wurde das Fischsterben fiir den Stauraum Ottens-
heim-Wilhering im Bereich des Biotops Langer Haufen im Bericht
der Gebhietshetreuung des Europaschutzgebiets Eferdinger Be-
cken ,Sachverhaltsdarstellung zu Stauwasserspiegelabsenkun-
gen im Juni und Juli 2018 in den Europaschutzgebieten ‘Oberes
Donautal — Aschachtal' und ‘Eferdinger Becken™.

Auf Basis der vorgelegten Dokumentation hat die O8. Umweltan-
waltschaft das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Touris-
mus als zustandige Wasserrechtshehorde ersucht, die Vereinbar-
keit der aktuellen Wehrbetriebsordnungen aller &sterreichischen
Donaukraftwerke mit den Vorgaben des § 105 (1) WRG dahinge-
hend zu priifen und ggf. amtswegig eine Anpassung an den
Stand der Technik (§ 21 a Verfahren) durchzufiihren.

Die konkreten Ergebnisse fiir einen naturvertréglichen Betrieb der
Donaukraftwerke lagen bis zur Berichtslegung noch nicht vor.
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Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"StralRenbau und Verkehr"

S10 - Mihlviertler Schnellstra3e (Nordabschnitt)

Noch vor Gesamtverkehrsfreigabe des Siidabschnitts der Mihl-
viertler Schnellstrae im Jahr 2015 wurden die 2007 gestoppten
Planungen fiir den Nordabschnitt wieder aufgenommen. Dabei
wurde seitens der ASFINAG mitgeteilt, dass vorerst nur der
Teilabschnitt von Freistadt bis Rainbach behandelt wird und die
Verlangerung bis zur Staatsgrenze bei Wullowitz zu einem spate-
ren Zeitpunkt erfolgen soll. Weiters wurde bekannt, dass das
urspriingliche Projekt wieder aufgeschniirt und eine erneute
vergleichende Variantenpriifung durchgefiihrt werden soll.

HASt
Rainbach
West

|
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In einem langwierigen Auswahlprozess wurde im Jahr 2004
entschieden, die Ortschaft Rainbach nicht zu umfahren, sondern
einen Tunnel zu errichten. Diese damals ausgewahite Variante
Mitte sollte nunmehr nicht mehr weiter verfolgt werden und statt-
dessen die dereinst verworfene Variante West zur Ausfiihrung
gelangen. Seitens der ASFINAG wurde argumentiert, dass sich
aufgrund neuester Erkenntnisse die Variante West als die giinsti-
gere Trassenfihrung erweisen wirde, da sich die urspriinglich
erwarteten Konflikte mit den vorherrschenden Grundwasserver-
haltnissen aufgrund der im Stidabschnitt gewonnenen Erkennt-
nisse nunmehr |dsen lassen wiirden und bei der Variante Mitte
ebenso mit Grundwasserproblemen zu rechnen wére. Zudem ist
die Variante West kostenginstiger.

Die endgiiltige Trassenentscheidung erfolgte im Jahr 2016 zu
Gunsten der Variante West, auch wenn in der vergleichenden
Betrachtung der Umweltauswirkungen die — von der 06. Umwelt-
anwaltschaft favorisierte — Variante Mitte insgesamt besser ab-
schnitt. Problematisch erweist sich bei der Variante West inshe-
sondere der hohe Landschaftsverbrauch, die Landschaftszer-
schneidung und die zusétzliche Larmbelastung. Aufgrund der um
ca. 20 % geringeren Herstellungskosten der Variante West tiber-
wogen letztlich wirtschaftliche Aspekte jene des Umweltschutzes.
Aufgrund der Erfahrungen aus dem Siidabschnitt hat die O8.
Umweltanwaltschaft schon im Vorpriiffungsverfahren auf die
Bedeutung der regionalen und Uberregionalen Raumordnung zur
dauerhaften Sicherstellung der Umweltvertréglichkeit eines Ein-
zelvorhabens sowie auf die Aspekte der Lebensraumvernetzung
hingewiesen.

Denn wie sich beim Siidabschnitt gezeigt hat, mehren sich die
Konflikte, die sich aus der Raumnutzung im Umfeld der Schnell-
strale ergeben. Konkret geht es um die Freihaltung der verblie-
benen bzw. wiederhergestellten Griinlandverbindungen.



Nur durch konkrete raumordnerische Vorgaben (Fl&chenwid-
mungsplane, Ortliche Entwicklungskonzepte, Regionale Raum-
ordnungsprogramme) in Kombination mit landschaftsplanerischen
Malnahmen kann die Funktionalitdt der verbleibenden Grin-
raumvernetzung auf Dauer sichergestellt werden. Dies gilt gene-
rell, jedoch insbesondere fir jene Rdume, wo im Sinne einer
Umweltvertraglichkeitsfeststellung  aktiv ~ Vermeidungs-, Aus-
gleichs- oder ErsatzmalBnahmen zu setzen waren (Wildque-
rungshilfen und Wildtierpassagen quer und l&ngs zur StraBen-
achse). In Friihjahr 2018 wurden die ausgearbeiteten Projektun-
terlagen und die Umweltvertraglichkeitserklarung 6ffentlich aufge-
legt. Nach Ansicht der 06. Umweltanwaltschaft geben die Unter-
lagen einen guten Gesamtiiberblick, im Detail wurden jedoch
Méngel aufgezeigt, die durch ergénzende Untersuchungen und
weiterfihrende MaRnahmen zu beheben sind. Dies betrifft be-
sonders Aspekte des Larmschutzes (aktive und passive L&rm-
schutzmalRnahmen) und der landschaftsdkologisch-funktionalen
Begleitplanung sowie raumordnerische Festlegungen zur Siche-
rung der okologischen Ausgleichsmanahmen. Auch auf das
Erfordernis eines adéquaten Humusmanagements im Zusam-
menhang mit den umfangreichen Geldndemodellierungen wurde
hingewiesen. Die mindliche Verhandlung war urspringlich far
2018 vorgesehen; dieser Termin konnte jedoch nicht eingehalten
werden. Es ist daher nicht davon auszugehen, dass alle erforder-
lichen Genehmigungen bereits 2019 vorliegen dirften. Der Bau-
beginn war urspriinglich fiir 2021 festgelegt, die Bauzeit soll etwa
4 Jahre betragen.

S10 - Muhlviertler SchnellstralRe (Stidabschnitt)

Im Dezember 2015 erfolgte die Verkehrsfreigabe des Gesamtab-
schnittes der Muhlviertler SchnellstraBe zwischen Unterweiters-
dorf und Freistadt. Zu diesem Zeitpunkt war auch die Umsetzung
und Sicherstellung der okologischen Ausgleichsmalinahmen
bereits weit vorangeschritten und ein Abschluss in greifbare Nahe
geriickt: bis andere Planungen dieser positiven Entwicklung ein
jahes Ende setzten.

Eine Umweltvertraglichkeitserklarung steht und fallt mit der Reali-
sierbarkeit von AusgleichsmalRnahmen. Kdnnen diese nicht wie
geplant umgesetzt oder kann deren Wirkung in Folge nicht entfal-
tet werden, bleiben Konflikte nicht aus. Deren rechtliche und
fachliche Losung stellt alle Beteiligten vor schwierige bis unmégli-
che Herausforderungen. Die O&. Umweltanwaltschaft hat im
UVP-Verfahren vehement den Standpunkt vertreten, dass eine
Sicherstellung der AusgleichsmaBnahmen mit raumordnungs-
rechtlichen Mitteln zwingend erforderlich sei, um Raumnutzungs-
konflikte erst gar nicht entstehen zu lassen.
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Leider blieb diese Forderung ungehdrt und die Befiirchtungen
sind Realitdt geworden. So stand das Ansinnen der Gemeinde
Neumarkt im Muhlkreis, im Bereich einer auch als Griinbriicke
fungierenden Unterflurtrasse ein Betriebsgebiet zu entwickeln, im
volligen Widerspruch zum Erfordernis der Sicherstellung der
Lebensraumvernetzung aufgrund der Barrierewirkung  der
SchnellstraBe. Die Gemeinde zeigte sich bis zuletzt wenig ein-
sichtig, die Ubergeordneten Planungen des Bundes zu beriick-
sichtigen. Nur durch eine gemeinsame Anstrengung der OO.
Umweltanwaltschaft mit den Fachabteilungen des Landes konnte
ein ausreichend breiter Griinzug erwirkt werden, der es Wildtieren
auch kiinftig erméglicht, die Granbriicke niitzen zu kdnnen.
Annlich problematisch erwiesen sich die Planungen der Stadtge-
meinde Freistadt im Siiden des Gemeindegebiets beim soge-
nannten ,Weihteich“. Durch umfangreiche Bemiihungen der
ASFINAG wurde hier ein dicht bepflanzter Griinkorridor entwi-
ckelt, der jedoch Gefahr lief, durch den Bau einer Park-and-Ride-
Anlage vollig entwertet zu werden. Nach intensiver Diskussion
und fachlicher Abstimmung konnte hier eine L6sung erarbeitet
werden, indem der Raum, der jedenfalls unverbaut zu bleiben hat,
genau festgelegt und abgegrenzt wurde.

Bislang ungeldst ist der Konflikt rund um den Wunsch der Stadt-
gemeinde Freistadt, nordlich der Bshmer Vorstadt eine Hotelan-
lage errichten zu wollen. Diese Anlage k&me mitten in einem
Ausgleichsmafinahmen-Schwerpunktgebiet zu liegen, womit
dieses seinen Status génzlich einbiien und damit in Folge die
Umweltvertraglichkeit der Muhlviertler Schnellstrae aufkiindigen
wiirde. Die Stadtgemeinde Freistadt begriindete ihre Uberlegun-
gen fir den konkreten Hotelstandort unter anderem damit, dass
sie (ber die AusgleichsmaRnahmen nicht ausreichend informiert
war. Anders als in den beiden zuvor geschilderten Féllen scheint
eine LOsung dieses Problems hier in weite Ferne geriickt, denn
es waren gleichwertige ErsatzmaBBnahmen fir ein groBflachiges
und von langer Hand geplantes und bereits realisiertes Maf3nah-
men-Schwerpunktgebiet notwendig. Einmal mehr zeigt sich, dass
Konflikte in der Raumnutzung nach grofen Verkehrsinfrastruktur-
projekten weniger die Ausnahme, sondern vielmehr die Regel
sind und nur eine konsequente, Ubergeordnete Raumplanung
Abhilfe schaffen kann.

Sanierung A 8 Innkreisautobahn

Die ASFINAG Bau Management GmbH fiihrte seit 2008 eine
Generalsanierung der A 8 Innkreisautobahn zwischen Pichl bei
Wels und Ried im Innkreis durch. Ende 2018 wurde der finale
Abschnitt Haag am Hausruck bis Ried im Innkreis fertiggestellt
und damit die Sanierungsmalnahmen bzw. der Vollausbau
abgeschlossen. Insgesamt ergibt sich bei Umsetzung des geplan-
ten Sanierungskonzeptes eine Projektldnge von ca. 34 km bei
einer zusétzlichen Versiegelungsflache von zumindest 19 ha.




Die 08. Umweltanwaltschaft konnte in den durchgefiihrten Bewil-
ligungsverfahren insbesondere die Errichtung einer Wildque-
rungshilfe von Uberregionaler Bedeutung im Bereich der Auto-
bahnraststétte Aistersheim erreichen. Zudem wurden im Einver-
nehmen mit der ASFINAG Bau Management GmbH 6kologische
AusgleichsmaRnahmen im Flachenausmaf von insgesamt ca. 19
ha im Bereich ausgewiesener Wildtierkorridore und im Anschluss
an die Wildquerungshilfe festgelegt. Die Umsetzung der MafR3-
nahmen und nachhaltige Sicherstellung der naturschutzfachlich
wertgebenden Flachen muss bis langstens 31.12.2027 erfolgen.

B120 Scharnsteiner Straf3e

Die Abteilung StraBenbau erneuert etappenweise die ca. 33 km
lange Scharnsteiner StraRe B120. Diese stellt die verkehrliche
Verbindung zwischen Gmunden bzw. dem nérdlichen Salzkam-
mergut und der Pyhrn-Autobahn bei der Gemeinde Inzersdorf dar.
In einzelnen Baulosen wird der StraRenzug erneuert; nunmehr
befindet sich das Baulos Halsgraben in der Umsetzungsphase.
Seit vielen Jahren ist der Stralenzug im Projektbereich aufgrund
labiler Bodenverhéltnisse in desolatem Zustand: es kommt immer
wieder zu Bodensetzungen und leichten Hangrutschungen,
weshalb standige Wartungsarbeiten an der Fahrbahn durchzufih-
ren sind. Mit dem Bauvorhaben soll der Untergrund stabilisiert
werden, ebenso sind geringfiigige Begradigungen und vor allem
die Entscharfung einer engen, unibersichtlichen Kurve geplant.
Letzteres bewirkt die Durchschneidung einer Waldflache und es
entstehen hohe Bdschungen, die das Erscheinungsbild stark
pragen.

Landesstrafe B120 in Osterreich

Basisdaten
Gesamtlange: 32,0 km
Bundesland: Oberosterreich

Die 08. Umweltanwaltschaft war von Beginn an in die Planungen
eingebunden und unsere Anregungen fanden weitgehende Be-
ricksichtigung, weshalb auch die erforderlichen Bewilligungen
nach dem Straen- und Naturschutzgesetz rasch erteilt werden
konnten. Mit dem Bauvorhaben ist auch eine Neugestaltung der
Nebenwege und der Anbindungsstralen vorgesehen. Ebenso
wurden die Entwasserungseinrichtungen mit Rickhaltebecken
geméaR dem Stand der Technik ausgefiihrt.
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Offentlichkeitsbeteiligung am  Beispiel
Munderfing / Mattighofen

Umfahrung

Das Vorhaben B 147 Baulos Umfahrung Munderfing bis Matt-
tighofen weist eine Gesamtlange von 8,5 km auf. Als prognosti-
ziertes Verkehrsaufkommen wird ein DTV von ca. 8.500 Kfz pro
Tag angefiihrt. Das Vorhaben wurde in drei Bauabschnitte unter-
teilt und bei den zustandigen Behérden beantragt.

UVP-Pflicht:

Von den Vorhabensgegnern und der Gemeinde Schalchen wur-
den mehrere Antrdge zur Priifung einer etwaigen UVP-Pflicht
angestrengt. Jedoch blieben diese Antrége ohne Erfolg. Im UVP-
Verfahren wére eine volle Beteiligung der Offentlichkeit gegeben.
Fir das gegenstandliche Vorhaben Projekt Umfahrung Munder-
fing bis Mattighofen besteht keine Priifpflicht gem. UVP-G 2000,
da weder der Schwellenwert der L&nge von 10 km, noch der
Schwellenwert fir das Verkehrsaufkommen von 15.000 DTV
erreicht wird.

Beteiligung der interessierten Offentlichkeit:

: Gemeinde Schalchen,
eine Vielzahl der betroffenen Biirger
Biirgerinitiative NO! NEIN ZUR OSTUMFAHRUNG;
MBI Munderfinger Biirgerinitiative
Uttendorfer BIM — Biirgerinitiative Mattigtal
Lebensraum Mattigtal als eingetragener Verein und
offiziell anerkannte Umweltorganisation

Forst-, Naturschutz- und Wasserrecht: als zustandige Behérde
fungiert die Bezirkshauptmannschaft; das StraBenrecht obliegt
dem Amt der 006. Landesregierung (ist somit Antragsteller und
Behdrde).

Die Beteiligung der interessierten Offentlichkeit ist in all den
angefiihrten Rechtsmaterien nur sehr eingeschrankt maglich. Im
Straenrecht ist der Schutz der Nachbarn sicherzustellen (bei der
Herstellung von offentlichen StraBRen ist vorzusorgen, dass Beein-
trachtigungen der Nachbarn durch den auf diesen Stralen zu
erwartenden Verkehr soweit herabgesetzt werden, als dies mit
einem im Verhéltnis zum erzielbaren Erfolg wirtschaftlich vertret-
baren Aufwand méglich ist).




Aufgrund der rechtlichen Bestimmungen haben lediglich Anrainer
bis zu einer Entfernung von 50 m (innerorts 25 m) Parteistellung,
auch wenn diese vom Vorhaben mit unzumutbaren Beldstigungen
(vor allem Larm betreffend) konfrontiert werden. Die 08. Umwelt-
anwaltschaft sah es als ihre Aufgabe, hier die Rechte der be-
troffenen Offentlichkeit zu verteidigen. Entgegen anderslautenden
Vorschriften in der RVS 04.02.11, der BstLarmlIV sowie der OAL-
Richtlinie Nr. 3 wird in der gelebten Praxis zur Beurteilung von
Straenverkehrslarmimmissionen von geplanten LandesstralRen
stets eine ungeeignete Richtlinie - namlich die Richtlinie ,Larm-
schutz an bestehenden LandesstraBen” - herangezogen.

Diese ist per definitionem fir bestehende StralRen zur Larmsa-
nierung gedacht. Fir neu projektierte Landesstralen ist ein
Grenzwertregime nach dem Stand der Technik anzuwenden und
es ist immer die Gesamtbelastung, also die Summe aus beste-
hender IST-Situation und projektbedingter (Zusatz-)iImmission, fir
die weitere Bewertung heranzuziehen. Entgegen den Vorschriften
der einschlagig giiltigen Richtlinien RVS 04.02.11, OAL-Nr. 3 und
BstLarmlV wird in Oberdsterreich leider nur die projektbedingte
Immission durch die StralBe beurteilt: diese Vorgangsweise ist
jedoch ausschlieRlich fiir Sanierungsfélle zuldssig! Die Behérde
ist ihrem gesetzlichen Auftrag nicht nachgekommen, da nicht
ausreichend ermittelt wurde, welcher Personenkreis durch die
Erichtung der UmfahrungsstraBe einer ,unzumutbaren*
Belastigung ausgesetzt wird. Mangels Erhebung der IST-Situation
kann die Gesamtimmission nicht dargestellt werden. Fir die
Beurteilung durch einen medizinischen Sachverstandigen ist die
Anderung der ortlichen Verhaltnisse sowie die zu erwartende
Gesamtschallimmission gleichermafRen wesentlich. Dies ist in den
gegenstandlichen Verfahren unterblieben.

Nach Einschéatzung der 08. Umweltanwaltschaft sind - unter
Beriicksichtigung der Vorbelastung und unter Berlicksichtigung
von Gesamtimmissionen - einem wesentlich gréReren Personen-
kreis LarmschutzmaBnahmen zuzuerkennen, als dies in den
gegenstandlichen Projekten und Verfahren der Fall ist. Wir haben
daher Beschwerde beim LVWG erhoben.

Fazit: Dem Ziel der Aarhus-Konvention, Umweltschutz durch die
demokratische Mitwirkung an Entscheidungsprozessen, also die
Gewahrung von Beteiligungs- und Klagerechten der betroffenen
Offentlichkeit durchzusetzen, steht eine derartige Regelung im
derzeit geltenden O8. StraBenrecht und allen tibrigen notwendi-
gen Verwaltungsverfahren (Forstrecht, Naturschutzrecht, Wasser-
recht) diametral entgegen.

Umweltzone Linz

Seit geraumer Zeit gibt es entlang stark befahrener Hauptver-
kehrsrouten beim Luftschadstoff NO2 in Linz keine Verbesserung,
sondern tendenziell Verschlechterungen. Nach Schétzung des
Umweltbundesamtes (UBA) sind von der (iberhdhten Luftbelas-
tung mit Stickoxiden ca. 36.000 Einwohner in Linz betroffen, ein
Sechstel der Linzer Bevélkerung. Nach einer Fristerstreckung seit
2010 ist ab 01.01.2015 der EU-Grenzwert fiir Stickstoffdioxid von
40 pg/m3 in Linz verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert wurde
aber auch im Jahr 2015 iiberschritten: daher ist ein verbindliches
MafRnahmenpaket erforderlich.

Aus frilheren Untersuchungen ist fir den Raum Linz hinlénglich
bekannt, dass der Verkehr bei der bodennahen NOx-Belastung
dominiert und trotz erheblicher Reduktion industrieller Beitrdge
die bodennahen NOx-Immissionen bei verkehrsnahen Messstel-
len konstant bleiben. Es sind daher vornehmlich konkrete und
tatséchlich umsetzbare MaRnahmen der Neuorganisation der
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Mobilitat und damit verbunden der erheblichen Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) im zentralen Linzer Stadt-
bereich erforderlich, um eine Verbesserung der NO2-
Immissionssituation zu erreichen.

Die MaBnahmen frilherer Programme des Landes OO zur Errei-
chung der Ziele des Immissionsschutzgesetzes-Luft (2007 fiir
Feinstaub, Anreize durch Férderungen und Bewusstseinsbildung,
langfristige Infrastrukturprojekte) waren viel zu unkonkret und auf
Grund des ohnehin sinkenden Feinstaub-Trends vernachldssig-
bar.

N DIE MOGLICHE LINZER UMWELTZONE

Grafik: 00N, Quelle: Umweltbundesamt, dorls.at

Die avisierten langfristigen Infrastrukturprojekte wurden allesamt
bis dato nicht umgesetzt. Bisher gesetzte MalRnahmen und die
Emeuerung der Fahrzeugflotte allein (vgl. hdherer NOx-AusstoR
neuerer Modelle) sind zweifelsfrei nicht ausreichend, um die
erforderlichen Verbesserungen der NOx-Immissionssituation im
Stadtgebiet von Linz herbeizufiihren. Daher wurde vom UBA eine
Umweltzone fiir den Linzer Innenstadtbereich vorgeschlagen. Die
Modellrechnung fiir diese Umweltzone geht jedoch von der An-
nahme aus, dass das ,Gesamtverkehrskonzept Linz" umgesetzt
und es daher zu keiner Zunahme des MIV kommen wird. Dieses
Gesamtverkehrskonzept ist jedoch lediglich ein Diskussionsent-
wurf (Stand 2013), eine unverbindliche ,politische Absichtserkla-
rung”. Es fehlen bis dato verbindliche Beschliisse und konkrete,
projektbezogene Planungen, Finanzierungen und Umsetzungen
(inklusive Zeithorizont) fiir EinzelmaBnahmen.

Die Umweltzone kann lenkende und beschrénkende Wirkung
haben, um neue Rahmenbedingungen fiir die innerstéadtische
Mobilitét — weg vom MIV hin zu alternativen Mobilitétsformen — zu
schaffen. Die Umweltzone per se bietet aber keine Ldsung, wenn
sie nicht mit konkreten, geplanten, finanzierten und in einem
bestimmten Zeitrahmen umgesetzten Mobilitatsprojekten (Mobili-
tatsalternativen zum MIV) gekoppelt ist.



Die 06. Umweltanwaltschaft hat notwendige Erganzungen des
MaRnahmenprogramms aufgelistet; wir sprechen uns klar fiir die
Errichtung einer Umweltzone im Stadtgebiet von Linz aus, wenn
diese mit konkreten, geplanten, finanzierten und in einem be-
stimmten Zeitrahmen umgesetzten Mobilitatsprojekten (Mobili-
tatsalternativen zum MIV) gekoppelt ist.

Es ware inakzeptabel, wenn man sich am Ende des Diskussions-
prozesses — wie schon in der Vergangenheit — auf ,bewusst-
seinshildende MaRnahmen* und einen generellen Appell fiir mehr
offentlichen Verkehr einigt. Dies wiirde bedeuten, dass man sich
wissentlich fiir eine schleichende Verschlechterung der Luftsitua-
tion bei NOx entscheidet. Denn ohne gegensteuernde Mafnah-
men werden sich die bestehenden Problemlagen verscharfen.

Westbahnstrecke: Ausbau Linz — Marchtrenk

Ab der Unterflihrung der Paschinger StraBe (L1227) soll die
(OBB-Strecke 4-gleisig neu trassiert werden; die Erhéhung der
Frequenz auf der Traunerschleife ist nicht mdglich, da die
Kapazitét hier bereits ausgeschopft ist. Eine Bestandssanie-
rung ist - unabhangig vom gegenstandlichen Verfahren - bereits
erfolgt. Die Stadt Leonding forderte eine Korrektur der Trassen-
fihrung bzw. die Tunnelung einer Teilstrecke, um die Barri-
erewirkung im Stadtbereich aufzuheben.

Um diese bereits bestehende Trennung zu mindemn,
braucht es Rahmenfestlegungen (ber zusatzliche L&rm-
schutz- und GestaltungsmaBnahmen. Im Bereich Pasching soll
die OBB-Trasse zum Flughafen Linz hin verschwenkt und
danach wieder an die Bestandstrasse herangefiihrt werden.
Diese grundlegende verkehrs- und wirtschaftspolitische Fest-
legung ist Stein des AnstoRes fiir viele Diskussionen und
Einwendungen.

Die 08. Umweltanwaltschaft halt das Vorhaben und diese
Verkniipfung der Verkehrstréger fiir sinnvoll. Es geht aber nicht
nur um eine offentliche Erreichbarkeit des Flughafens Hér-
sching zu StoRzeiten, sondern auch um Pendlerverbindun-
gen fir Arbeitnehmer im Umfeld des Flughafens. Vor Einrei-
chung des eisenbahnrechtlichen Projekts sind MalRnahmen
zur Neuregelung einer autofreien OV-Mobilitat im Ortsbereich
Pasching vorzulegen. Die neue Trasse beansprucht ca. 137
ha; auch die Alternative ,Bestand-Ausbau “ (2 auf 4 Gleise)
wiirde zusétzlich Boden verbrauchen. Dazu kommt noch der
Bodenverbrauch  durch nachfolgende Nutzungsénderungen.
Die Interessen des Bodenschutzes lassen sich hier mit
den Ubrigen Interessen nicht zur Deckung bringen. Letztend-
lich ist die Entscheidung fir die vorliegende Trassenfiihrung
eine wirtschafts- und verkehrspolitische, die nur im Rahmen
einer Interessenabwagung maglich ist.

W 80 73 04T

Quelle: Land 00., Roswitha Schimpl
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Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Betriebsanlagen”

Laakirchen Papier AG

Die Laakirchen Papier AG und der Reinhalteverband GrofRraum
Laakirchen beantragten die Erweiterung der bestehenden Papier-
fabrik sowie die Erweiterung der bestehenden Klaranlage. Im
Wesentlichen soll die Erzeugungskapazitat des Gesamtwerks von
derzeit 610.000 auf 800.000 Jahrestonnen erhdht werden.

Fir diese Produktionserhdhung sind Anlagenergénzungen,
diverse Anlagenumbauten und -umriistungen notwendig. Unter
anderem sollen der Pufferparkplatz sowie die Rohstofflagerflache
vergroBert und die fiir die Papiermaschinen PM 10 und PM 11
erforderlichen Stoffaufbereitungen auf die geplante Kapazitétser-
hohung ausgebaut werden.

Mit diesen Steigerungen erhdht sich der Anfall von Abwasser, der
in weiterer Folge einen Ausbau der vorhandenen Abwasserreini-
gungsanlage (ARA) des Reinhalteverbandes notwendig macht.

Aus der Umweltvertraglichkeitserklarung und den darin enthalte-
nen Fachbeitrdgen zu den untersuchten Schutzgiitern und Wirk-
faktoren ging hervor, dass durch die Realisierung des Vorhabens
bzw. bei Durchfiihrung der geplanten MalRnahmen iberwiegend
nicht relevante Belastungen zu erwarten sind.

Lediglich fir das Schutzgut Mensch verbleiben in der Bauphase
(Baularm im Zuge der AuBenanlagengestaltung des Altpapierla-
gers) und fir das Schutzgut Gewésserdkologie in der Betriebs-
phase der Abwasserreinigungsanlage geringfiigige Belastungen.

Auf Basis bzw. Grundlage der Ergebnisse aller Fachbeitrége ist
aber davon auszugehen, dass sich firr kein Schutzgut in der Bau-
oder in der Betriebsphase wesentliche oder untragbare Belastun-
gen ergeben.

Durch die Errichtung und den Betrieb der Anlagen ist nicht mit
erheblichen schadlichen Umweltauswirkungen zu rechnen und
daher wurden seitens der O8. Umweltanwaltschaft auch keine
grundsatzlichen Einwendungen gegen das beantragte Vorhaben
erhoben. Die im Zuge des UVP-Verfahrens von der O8. Umwelt-
anwaltschaft in den Bereichen Verkehr, Beleuchtung und Natur-
schutz eingebrachten Vorschlage wurden im Einvernehmen mit
den Antragstellern groRtenteils auch umgesetzt.




Errichtung einer Recyclinganlage in Enns

Ein Betrieb plante im Jahr 2016 im Industriegebiet Ennshafen in
Enns die Errichtung eines Recyclingplatzes mit Wassersammlung
und -reinigung zum Zweck der Zwischenlagerung und mechani-
schen Behandlung von nicht geféhrlichen sowie gefahrlichen
Abfallen. Angesucht wurde um eine Bewilligung nach § 37 AWG
fur die Errichtung und den Betrieb einer ortsfesten Abfallbehand-
lungsanlage zur Zwischenlagerung und mechanischen Behand-
lung bzw. Sortierung von max. 100 000 t/Jahr.

Aus Sicht der O6. Umweltanwaltschaft war anhand der beantrag-
ten Mengen nicht auszuschlieen, dass eine Genehmigung nach
UVP-G 2000 fiir das geplante Vorhaben notwendig ist. Die Be-
horde gelangte ebenfalls zur Auffassung, dass ein solches Ver-
fahren durchzufiihren ist. Daraufhin hat die Firma das Projekt
noch einmal grundlegend dberarbeitet und um zusétzliche Recyc-
ling- und Verwertungsanlagen erweitert; im Dezember 2018
wurde das Vorverfahren fiir eine UVP-Genehmigung eingeleitet.

Voestalpine AG

Die voestalpine Stahl GmbH ist ein weltweit agierender Stahlkon-
zem mit Sitz in Linz. Die 08. Umweltanwaltschaft hat - soweit es
die personellen Ressourcen zulieRen - ihre Rolle als Partei im
UVP-Verfahren in einer Vielzahl von Grundsatz- und Detailge-
nehmigungsverfahren wahrgenommen.
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Die personell und fachlich anspruchsvollen UVP-Verfahren sind
bis dato fir die O6. Umweltanwaltschaft in punkto Komplexitét
und Umfang einzigartig. Auf Basis der Grundsatzgenehmigung
,L6“ und einem 1.866-seitigen "UVP-Bescheidkonvolut" als
Rechtsgrundlage fiir den vollstandigen Ausbau des Linzer Stan-
dortes wurden eine Vielzahl von Detailgenehmigungen in den
Bereichen DENOX-Anlage, MEROS-Anlage, Sanierung der
Altlast 076 "Kokerei Linz", Hochwasserschutzdamm LD-
Schlacke, Granulierung HO-Schlacke, Schlackendeponie, Sekun-
darmetallurgie, Sinteranlage, Kokerei uvm. erteilt.

Durch die stetige Umsetzung emissionsmindernder MaBnahmen
und Modernisierungen leistet die voestalpine Stahl GmbH einen
wesentlichen Beitrag, dass Linz inzwischen zu den saubersten
Industriestédten Europas zahit. An dieser positiven Entwicklung
hat auch die standhafte Haltung der O6. Umweltanwaltschaft
sowie des Magistrates der Stadt Linz in fachlich kritischen Verfah-
ren ihren Anteil.

Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Energie"

110 kV-Freileitung Ried - Raab

Die von der Energie AG geplante 110 kV-Freileitung von Ried im
Innkreis nach Raab soll die gegenwartig bestehenden 30 kV-
Freileitungen gemaR Stand der Technik entlasten bzw. ersetzen
und kiinftig die Stromversorgung im Wirtschaftsraum Raab si-
cherstellen.

Die Leitung soll jedenfalls als Freileitung ausgefuhrt werden, ein
Erdkabel bzw. eine Teilverkabelung — wie von Projektgegnern
gefordert — steht nicht zur Debatte. Die urspriinglich geplante
Verbindung Raab-Ranna wird nicht realisiert, da als Ersatz dafiir
ein Erdkabel von Jochenstein nach Ranna verlegt werden soll.

Die Energie AG hat im Zuge der Vorpriifung der Bestellung einer
kologischen Bauaufsicht sowie der Umsetzung naturschutzfach-
lich notwendiger eingriffsmindernder MalRnahmen grundsatzlich
zugestimmt.

Der Trassenverlauf wurde trotz fundierten, landschaftsschutzfach-
lichen Bedenken seitens des Landesbeauftragten fiir Natur- und
Landschaftsschutz und der 0O6. Umweltanwaltschaft im Rahmen
einer Interessenabwagung naturschutzbehdrdlich bewilligt.



Die Inbetriebnahme der 110 kV-Freileitung war urspriinglich far
2017 geplant. Aufgrund des massiven Widerstandes und zahlrei-
cher Beschwerden der ortsansassigen Wohnbevélkerung wurde
der erstinstanzliche Bescheid der Q6. Landesregierung vom Juli
2016 jedoch erst im April 2017 vom Landesverwaltungsgericht
bestatigt und die Erteilung der starkstromrechtlichen Bau- und
Betriebsbewilligung fiir den Neubau der 110 kV-Freileitung von
Ried im Innkreis nach Raab und des 110/30 kV-Umspannwerkes
Raab damit rechtskraftig.

Energiespeicher Riedl

Die Donaukraftwerk Jochenstein AG beantragt das Vorhaben
"Energiespeicher Riedl" und die Organismenwanderhilfe am
Kraftwerk Jochenstein. Das Wasser fiir das Vorhaben wird der
Donau aus dem Stauraum Jochenstein (ber
[Auslaufbauwerk entnommen bzw. zuriickgegeben.

ein  Ein-

Jachenstein

!

1 P
R
— oberostenreiah

Zwar werden samtliche Anlagenteile auf deutschem Staatsgebiet
errichtet, die zu erwartenden nachteiligen Auswirkungen belasten
jedoch das Europaschutzgebiet ,Oberes Donau- und Aschachtal”
massiv: durch Wasserspiegelschwankungen fallen wichtige - mit
groBem Aufwand geschaffene - Kiesflachen fir Fische trocken;
Fischlaich und Jungfische gehen somit auf diesen Flachen zu-
grunde.

Die 00. Umweltanwaltschaft hat dazu im Zuge der grenziber-
schreitenden Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung Stellung
genommen und folgende, wesentliche Punkte festgehalten:

1. Der Regelbetrieb wurde im Projekt nicht genau definiert; dieser
wurde anhand einer virtuellen Betriebsweise (Netzstabilisierung
fir einen gewissen Zeitraum) ermittelt.

2. Das gesamte Projekt baut auf diesem (nicht genau definierten)
Regelbetrieb auf, bis hin zur Prifung der FFH-Vertréglichkeit.

3. Hinsichtlich der zu erwartenden Umweltbelastungen (betreffend
den Betrieb des Energiespeichers) wurde nur die statische Kom-
ponente (Wasserstandsschwankung im jeweiligen Stauraum)
dieses Regelbetriebs betrachtet. Dynamische Komponenten - wie
zB. Verdnderung des Durchflusses (inkl. FlieRgeschwindigkeit)
und damit auch die Lagednderung der Stauwurzel - blieben bei
der Beurteilung unberiicksichtigt. Eine derartige Untersuchung
hatte vor allem fiir niedere Abfliisse erfolgen miissen.

4. Die eingereichten Projektunterlagen lassen die aktuelle Judika-
tur iZm FFH-Vertraglichkeit auBer Acht. In den aktuellen Unterla-
gen zur Feststellung der FFH-Vertraglichkeit wird nicht zwischen
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schadensbegrenzenden und ausgleichenden Mafnahmen unter-
schieden. Die AusgleichsmalRnahmen werden bereits im jetzigen
Stadium sowohl in der Umweltvertraglichkeitsstudie als auch in
der Beurteilung zur FFH-Vertraglichkeit beriicksichtigt, was klar
der gangigen Rechtsprechung widerspricht (vgl. Urteil von Briels;
EuGH, 15.05.2014-C-521/12)

Pumpspeicherkraftwerk Ebensee

Die Planungen und auch das Bewilligungsverfahren nach dem
UVP-G 2000 zum Pumpspeicherkraftwerk Ebensee sind abge-
schlossen. Ob und wann jedoch eine Realisierung des Bauvorha-
bens stattfindet, wird wohl malgeblich von der Strompreisgestal-
tung der n&chsten Jahre abhéngen.

Das Vorhaben nutzt das Traunseewasser, um es zu einem im
Rumnitzgraben projektierten, etwa 1,3 Mio. m? fassenden Spei-
chersee zu pumpen. Mit Ausnahme dieses ca. 6,5 ha groRen
Speichers sind alle iibrigen Anlageteile - wie etwa Triebwasser-
wege, Kaverne mit Kraftstation sowie Ein- und Auslaufbauwerk -
im Berg bzw. im See geplant und somit nicht sichtbar. Vorgese-
hen ist der Einbau einer reversiblen Pumpturbine, die zum einen
den Betrieb der Anlage im Turbinenmodus erméglicht (Abarbei-
tung des Wassers vom Oberwasserspeicher in den Traunsee)
zum anderen kann in Zeiten geringen Energiebedarfs eine Riick-
fihrung des Wassers vom Traunsee in den Oberwasserspeicher
erfolgen. Die Leistung des Kraftwerkes betragt im Pumpbetrieb
150 MW und im Turbinenbetrieb 170 MW. Erhebliche Eingriffe in
das Landschaftshild werden durch eine optimale Gestaltung der
Bdschungsflachen und Vorschiittungen beim Speicherbauwerk
mafgeblich verringert.

Stromversorgung Muhlviertel:
Trassenfindung 110 kV-Leitung Rainbach — Bad Leon-
felden — Rohrbach

Nachdem ein stetig steigender Energiebedarf in der Region
Rainbach — Bad Leonfelden — Rohrbach feststellbar ist, erscheint
ein weiterer Netzausbau erforderlich. Das Land O6. hat in Koope-
ration mit NETZ O8. und STROM Netz-Linz ein transparentes
Trassenauswahlverfahren fiir eine mégliche 110 kV-Leitung - in
Anlehnung an den Leitfaden des Landes O6. fir Planungsprozes-
se zur Trassenfestlegung bei neuen Hochspannungsleitungen -
durchgefiihrt.

Vorerst wurden machbare Trassenkorridore erforscht und von
Fachleuten und Gutachtern aus den verschiedensten Fachberei-



chen - wie etwa Landschafts- und Naturschutz, Forst oder
Raum/Mensch - bewertet. Die Transparenz des Verfahrens
spiegelt sich in den insgesamt 4 abgehaltenen Regionalkonferen-
zen wider: hier wurden die Gemeinden und Biirger Uber den
Stand des Verfahrens informiert. SchlieBlich legten die Experten -
durch einen paarweisen Vergleich der verschiedenen Varianten -
die ,optimale Trasse" fest. Betroffene Birger und Gemeinden
fordern nun vehement eine Kabellésung, sodass auch dahinge-
hend eine vertretbare Trasse festgelegt wurde.

Diese Trasse stellt jedoch fir die Projektwerber noch keine ernst-
hafte Alternative zu einer Freileitung dar. Die Proteste der be-
troffenen Biirger dauern an: hislang wurde keine endgiiltige
Trassenentscheidung gefallt.

Ersatzneubau 220 kV-Leitung St. Peter am Hart bis
Ernsthofen

Die Austrian Power Grid AG (APG) beantragte den Ersatzneubau
ihrer 220 kV-Freileitung zwischen den Umspannwerken Ernsth-
ofen und St. Peter am Hart. Die Lange der Freileitung wird mit ca.
111 km angegeben, wobei die Sanierung in einzelnen Abschnit-
ten erfolgen soll.

Die APG hat der 06. Umweltanwaltschaft das geplante Vorhaben
bereits in einem sehr friihen Planungsstadium prasentiert. Fir
wesentliche Aspekte des Natur- und Umweltschutzes wurden die
Planungsgrundsétze in Form eines Memorandums of Under-
standing vereinbart.

Das zu bewilligende Projekt enthielt die vereinbarten Manahmen
(Beriicksichtigung der Planungsgrundsatze), sodass eine Bewilli-
gung nach dem 0. Naturschutzgesetz unter Vorschreibung
weniger Auflagen méglich war und das Projekt sich zurzeit in
Umsetzung befindet.
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Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Rohstoffgewinnung und Deponien*

Bernegger GmbH, Werk Ternberg

Der Werksstandort Ternberg wird seit 1965 von der Fa. Berneg-
ger betrieben. Derzeit wird dort im Rahmen der aufrechten Bewil-
ligungen Kiesabbau- und -veredelung, Abfallbehandlung und
Deponierung, Zwischenlagerung und Manipulation sowie Trans-
portbetonerzeugung betrieben.

Seit 2012 ist die Bernegger GmbH auch grundbiicherlicher Eigen-
timer der rund 27 ha Gesamtflache, welche derzeit gewerblich
sowie auch forst- und landwirtschaftlich intensiv genutzt wird.
Eingereicht wurde das Projekt ,Werk Ternberg — Gesamtkonzept
2018, welches nun séamtliche durch das Vorhaben beanspruchte
Flachen des Werksgelandes umfasst.

Die bereits genehmigten MaRnahmen und Vorhaben werden nun
in einem Gesamtkonzept fir den Standort zusammengefasst und
durch einen Naturschutzbescheid hinkiinftig ersetzt. Teil dieses
Gesamtkonzeptes ist die Fortfilhrung des bereits mineralrohstoff-
rechtlich bewilligten Kiesabbaus sowie die Anpassung der abfall-
wirtschaftsrechtlich bewilligten, nacheilenden Deponieausformung
und Rekultivierung samt der zugehérigen Infrastruktur an den
Stand der Technik. Zu diesem Vorhaben gab es im Vorfeld eine
Vielzahl an Besprechungen und Lokalaugenscheinen, wo Details
fir den weiteren Betrieb und insbesondere fir die Rekultivierung
festgelegt wurden. Das bewilligte Projekt ,Werk Ternberg — Ge-
samtkonzept 2018" befindet sich bereits in Umsetzung.

Kalkschottergrube Ohlsdorf Nord |l

Die Asamer Kies- und Betonwerke betreibt im Gemeindegebiet
von Ohlsdorf seit Jahrzehnten einen Schotterabbau und in weite-
rer Folge eine Veredelung des Rohstoffes. Da sich die bewilligten
Abbauflachen in Laufe der Jahre relativ rasch reduziert haben,
wurde im Jahr 2016 ein Antrag auf Erweiterung des Abbaufeldes
in ndrdlicher Richtung entlang der Traun eingebracht. In einem
Zeitraum von etwa 20 Jahren sollen auf einer Flache von rund
32,8 ha rund 6 Millionen m3 Schotter abgebaut und in weiterer
Folge uiber bestehende und zum Teil neu zu errichtende Forder-
bander zum Stammwerk in Ohlsdorf transportiert werden. Dazu
hat ein UVP-Verfahren stattgefunden, wobei noch Anlagen aus
dem Bereich Ohlsdorf Nord | mitverhandelt wurden.



Der Schwerpunkt der Beteiligung des Vorhabens war im forstli-
chen Bereich angesiedelt, schlieflich wurden mehr als 56 ha
Wald gerodet, im selben AusmaR sind Ersatzaufforstungen erfor-
derlich.

Die 08. Umweltanwaltschaft hat im Verfahren mehrere Stellung-
nahmen abgegeben und dem Vorhaben grundsétzlich bei Einhal-
tung von Auflagen und Bedingungen zugestimmt.

Unsere Forderungen bezogen sich auf die méglichst naturnahe
Endgestaltung der Abbauflachen, der Schaffung zusétzlicher
Ersatzaufforstungen und der mdglichst naturnahen Nachnutzung
des Abbauareals, was in einer Vereinbarung zwischen Antragstel-
ler und Gemeinde geregelt wurde. Das Verfahren konnte positiv
abgeschlossen werden.

Kiesabbau in Bergheim (Feldkirchen an der Donau)

Nach l&ngerer Unklarheit, ob im ndrdlichen Eferdinger Becken ein
groBflachiges Kiesabbauvorhaben kommen soll oder nicht, wurde
letztlich ein reduziertes Projekt eingereicht, das die Gewinnung
von rd. 900.000 m?® Niederterrassenschotter iber einen Zeitraum
von ca. 8 Jahren im kombinierten Nass- und Trockenabbau
vorsah. Mit einem FlachenausmaR von 8,5 ha lag das Flachenkri-
terium fir eine UVP-Pflicht deutlich unter dem normierten Schwel-
lenwert fiir eine Einzelfallprifung und auch ein Kumulationstatbe-
stand konnte nicht festgestellt werden. Von Anrainern und
Standortgemeinde wurden - mit Verweis auf die Vorgeschichte -
Bedenken am Vorhaben geduRRert und die Absicht der Umgehung
einer UVP-Pflicht konstatiert.

- d

Die erforderlichen materienrechtlichen Bewilligungsverfahren
wurden in Folge von der Bezirkshauptmannschaft Urfahr-
Umgebung abgewickelt.

46

Im Naturschutzverfahren hat die O6. Umweltanwaltschaft ihre
Parteistellung wahrgenommen und dem Vorhaben letztendlich
zugestimmt. Entscheidend war, dass es sich bei den beanspruch-
ten Flachen um intensiv genutztes Agrarland ohne besondere
naturschutzfachliche Wertigkeit handelte und aufgrund des Rekul-
tivierungskonzepts zukiinftig sogar eine Verbesserung der natur-
rdumlichen Situation zu erwarten ist. Dies gilt auch fiir die Funkti-
onalitét des (iber das Abbaugebiet verlaufenden Wildtierkorridors,
da aufgrund der Bepflanzung von Teilen der Abbaufolgeland-
schaft ein Trittsteinbiotop in der ausgerdumten Agrarlandschaft
geschaffen wird.

Im Zusammenhang mit der Frage der Umweltvertréglichkeit des
eingereichten Projekts wurde die O6. Umweltanwaltschaft von
den Projektgegner dazu gedréngt, einen UVP-Feststellungsantrag
zu stellen. Nach eingehender Priifung des relevanten Sachver-
halts sind wir jedoch zu dem Schluss gelangt, dass keine UVP-
Pflicht vorliegt und haben daher von einem derartigen Antrag
Abstand genommen. Diese Entscheidung hat sich als richtig
erwiesen: das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich hat im
Zuge seiner rechtlichen Auseinandersetzung mit der von den
Projektkritikern gegen die wasser- und mineralrohstoffrechtliche
Bewilligung eingebrachte Beschwerde eine UVP-Pflicht ebenfalls
verneint.

Kiesabbau in Eizendorf (Saxen)

Aufgrund des Vertragsverletzungsverfahrens gegen Osterreich im
Zusammenhang mit der unzureichenden Ausweisung von
Schutzgebieten nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)
hat Oberdsterreich das Natura 2000-Gebiet Machland Nord
nachnominiert und wurde dieses in die Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung aufgenommen. Dieses Natura
2000-Gebiet umfasst auch Flachen, die sich in unmittelbarer
Nachbarschaft des aktiven Kiesabbaus am Standort in Eizendorf,
Marktgemeinde Saxen, befinden.

Die beantragte Erweiterung des Kiesabbaus erstreckt sich in
Teilbereichen auf das Areal des Natura 2000-Gebiets und bean-
sprucht alte Streuobstwiesenbestande, die als Habitat fir nach
der FFH-Richtlinie geschiitzte Flederméuse dienen. Vorhaben,
die eine erhebliche Beeintrachtigung von Schutzgiitern in Natura
2000-Gebieten erwarten lassen, sind einer Naturvertraglichkeits-
prifung zu unterziehen. Davon wurde jedoch Abstand genom-
men, da dieser Konflikt durch die Umsetzung von Ausgleichs-
mal3nahmen bereinigt werden sollte.



Da ein derart verkirzter Pruf- bzw. Verfahrensablauf den Best-
immungen der FFH-Richtlinie widerspricht, hat die 08. Umwelt-
anwaltschaft Beschwerde beim Landesverwaltungsgericht erho-
ben.

Es zeigte sich, dass die mangelhafte Implementierung der FFH-
Richtlinie und der geltenden EuGH-Judikatur in das Landesnatur-
schutzgesetz die Anwendung einer Naturvertrdglichkeitspriifung
verunméglichte und den Einwénden der 06. Umweltanwaltschaft
somit die (landesrechtliche) Substanz entzogen wurde. Lobens-
werterweise war der Kiesgrubenbetreiber an einer richtlinienkon-
formen Ldsung interessiert und es konnte durch die Vereinbarung
schadensminimierender MafRnahmen und die flachenmaRige
Ausweitung der Natura 2000-Schutzgebietskulisse dem Arten-
und Lebensraumschutz von gemeinschaftlichem Interesse Geni-
ge getan werden.

Die 00. Umweltanwaltschaft hat daraufhin ihre Beschwerde
zuriickgezogen. Dieses Verfahren hat gezeigt, dass in Sachen
Natura 2000 noch groRer Nachholbedarf in Oberdsterreich be-
steht. Besonders die fachlich falsche Strategie, Schutzgebiete
eingeschrankt auf die aktuellen Schutzgutflachen sehr eng abzu-
grenzen und Puffer- bzw. Entwicklungsflachen auszusparen, wird
die Verwaltung kiinftig besonders fordern, da bei der Naturver-
traglichkeitspriifung kein Spielraum offen bleibt.

Steinbruch Schitzenstein (Spital am Pyhrn)

Bereits seit mehr als 3 Jahrzehnten betreibt die Fa. Bernegger am
Standort Spital/P. im Nahbereich des Schigebietes Wurzeralm
einen Gesteinsabbau; pro Jahr werden hier etwa 160.000 m?
Kalkstein in Form eines Wandabbaus gewonnen. Im Laufe der
Jahre hat sich ein Betrieb mit Aufbereitungsanlage, Férderbén-
dern und Lagerstatten sowie einer Bahnverladestation entwickelt.
Der Betrieb an diesem Standort soll auf Grund der Umstellung
des Abbaukonzeptes fiir mehr als 100 Jahre abgesichert werden.
Das zwischenzeitlich bereits rechtskraftig bewilligte Projekt sieht
die Anderung der Rohstoffgewinnung von einem Wandabbau zu
einem Trichterabbau vor, wodurch mittel- und langfristige Beein-
trachtigungen des Landschaftshildes sowie des Erholungswertes
zu erwarten sind.

Der Rohstoffabbau erfolgt scheibenweise von oben nach unten, in
Richtung Tal verbleibt jeweils eine Sichtkulisse. Wegen umfang-
reicher Vorarbeiten fiir diese Anderung der Gesteinsgewinnung
kam man in der Projektierungsphase berein, einen relativ gro-
Ren Zeithorizont von etwa zwei Generationen als Genehmigungs-
rahmen zu fixieren und die Bewilligungsdauer bis 2070 zu erstre-
cken.
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Mit diesen Konzept- und Rahmenbedingungen hétte sich die O8.
Umweltanwaltschaft noch anfreunden konnen, bedauerlicher-
weise wurde kurzfristig am Ende des Bewilligungsverfahren die
Dauer der Bewilligung auf tiber 100 Jahre bis 2125 erstreckt. Eine
derartig lange Bewilligungsdauer ist aus unserer Sicht als ,(iber-
schieBend" zu bezeichnen. Im Sinne der Generationengerechtig-
keit sollte jedoch der ibernéchsten Generation nicht die Maglich-
keit verwehrt werden, entsprechende Anpassungen des Abbaus
an den Stand der Technik und der Wissenschaft zu erméglichen.

Quarzsandabbau Freinberg

Die EWS Quarzsand GmbH beantragte den Neuaufschluss einer
Lockergesteinslagerstatte (Quarzkies) im sogenannten Edtwald
im Gemeindegebiet von Freinberg. Auf einem ca. 15 ha groRen
Abbauareal sollen Uber einen Abbauzeitraum von 30 Jahren rund
2 Mio. m? sogenannter Pitzenbergschotter abgebaut werden. Bei
Realisierung des Abbauvorhabens ist jedoch nach Ansicht der
08. Umweltanwaltschaft von einer maRgeblich negativen Veran-
derung des Landschaftscharakters und einer nachhaltigen Umin-
terpretierung und &sthetischen Beeintréchtigung des Land-
schaftshildes auszugehen.

Die Erholungsfunktion bzw. der Erholungswert des Landschafts-
raumes geht durch die zu erwartenden Staub- und Larmemissio-
nen und durch abbaubedingte Eingriffe in das Landschaftsbild
uber Jahrzehnte zur Génze verloren. Die fiir den Abbau erforder-
lichen Rodungen sowie die Abbautétigkeiten fiihren zu erhebli-
chen Stdrungen und maRgeblichen Verlusten an seltenen bzw.
als gefahrdet eingestuften Lebensraumtypen.

Die 06. Umweltanwaltschaft hat daher im Zuge der miindlichen
Verhandlung im April 2016 ihre naturschutzfachlichen Bedenken
gegeniiber dem geplanten Quarzkiesabbau geduRert und der
beantragten naturschutzbehdrdlichen Bewilligung aufgrund der zu
erwartenden negativen Auswirkungen auf Naturhaushalt, Land-
schaftshild und Erholungswert der Landschaft nicht zugestimmt.
Im Zuge der Interessenabwagung wurde jedoch ein positiver
Bescheid erlassen und eine Abbaubewilligung erteilt.




Ausgewahlte Beispiele aus dem Bereich
"Luft & L&rm"

Larmmessung Stralenlarm B310

Ein Anrainer hat sich wegen hoher Lérmbelastung durch den
Straenverkehr auf der nahen BundesstraBe B310 Muhlviertler
StralRe an die 0. Umweltanwaltschaft gewandt. Das Wohnhaus
befindet sich etwa 50 m von der B310 entfernt. Bei der letzten
Verkehrszéhlung auf diesem Streckenabschnitt wurde im Februar
2016 bei km 46 (2,3 km sudlich) ein DTV Werksverkehr von
6987Kfz/24 h mit einem LKW-Anteil von 25% gemessen. Zur
Erhebung der allgemeinen Larmsituation wurde um eine L&arm-
messung durch die O8. Umweltanwaltschaft ersucht. Die Umge-
bungslarmsituation beim Wohnhaus des Anrainers ist vom Ver-
kehr auf der nahegelegenen Bundesstralie B310 geprégt. PKW-
Vorbeifahrten weisen Schalldruckpegel von 55 his 60 dB auf,
LKW-Vorbeifahrten Schalldruckpegel bis 70 dB. Der Dauerschall-
pegel LA, eq liegt im Tageszeitraum (6 — 19 Uhr) zwischen 57 und
58 dB, im Abendzeitraum (19 — 22 Uhr) zwischen 66 und 67 dB
und im Nachtzeitraum (22 — 6 Uhr) zwischen 51 und 54 dB.
Haufige Schallpegelspitzen betragen tagstiber, abends und in der
Nacht bis zu 67 dB. Diese Schallpegelspitzen entsprechen in
etwa den LKW-Vorbeifahrten. Die Tageswerte sind iber den
gesamten Tagzeitraum konstant. So weist die lauteste Stunde
immer nur einen um 1 dB héheren Wert auf als der Gesamt-LA,eq
(13 Stunden). Anders verhdlt es sich in der Nacht. Mit Einsetzen
des Friihverkehrs wird der Nachtpegel um bis zu 5 dB angeho-
ben. So betrégt der Dauerschallpegel in den friihen Morgenstun-
den bereits den Wert, den er sodann tagsiber konstant halt. Lt.
Bundesumgebungslarmschutzgesetz betragt der Grenzwert fiir
StraRenldrm 60 dB tags und 50 dB in der Nacht. Damit kann von
einer Grenzwertiberschreitung insbesondere im Nachtzeitraum
ausgegangen werden. Ein subjektives Recht auf Durchfiihrung
von L&rmschutzmalnahmen entsteht dadurch allerdings nicht.
Als Larmschutz kommen in erster Linie passive Ma3nahmen wie
Larmschutzfenster und -tiiren in Frage. Aktive L&rmschutzmal3-
nahmen wie L&mschutzwénde, larmarme Fahrbahnbelédge,
Geschwindigkeitsbegrenzungen, etc. bringen zwar den effektivs-
ten Larmschutz, da auch der AuRenbereich geschitzt werden
kann, sind aber von den einzelnen Betroffenen allein meist nicht
umsetzbar.
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Larmmessungen aufgrund Beschwerden von
Anrainern neben Betriebsbaugebiet

Ein Bagger- und Transportunternehmer betreibt einen Lagerplatz
fir Schotter, Aushubmaterial und Baustoffen des Nebengewer-
bes, zudem wird die Flache auch als Abstellflache fur Kfz genitzt.
Die Lagerflache weist die Widmung Betriebsbaugebiet auf, direkt
angrenzend befinden sich Wohnh&user in der Widmung Wohnge-
biet. Die zahlreichen Aktivitaten auf dem Betriebsgeldande fiihren
immer wieder zu Larmbel&stigungen der umliegenden Anrainer
und so wurde von der O8. Umweltanwaltschaft eine orientierende
La&rmmessung vorgenommen.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

Die ortliche Schall-IST Situation kann anhand der Messungen mit
einem Dauerschallpegel tagsiiber zwischen 46 und 52 dB LA,eq
beschrieben werden. In dieses Ergebnis flieBen alle Larmereig-
nisse wie zB. Naturgerdusche, Freizeitaktivitaten, (entfernte)
Verkehrsgerdusche, Betriebsgerdusche, ... mit ein. Die L&rmim-
mission im Nachtzeitraum betragt zwischen 35 und 41 dB LA,eq,
was als typisch fir eine ruhige l&ndliche Wohngegend angesehen
werden kann. Identifizierbare typische L&rmereignisse vom La-
gerplatz wiesen Werte von 50 — 57 dB LA,eq auf. Die lautesten
Gerdusche wurden beim Abladen von Schittgut festgestellt. Der
Spitzenpegel betrug dabei 71 dB LA,max. Auch an Tagen mit
erhohter Aktivitdt am Lagerplatz konnte keine mafgebliche Anhe-
bung der ortlichen Schall-Ist Situation festgestellt werden. Eine
erhebliche Beeintréchtigung der Anrainer durch L&rmimmissionen
war somit nicht feststellbar.




Biomonitoring Kleingartenanlagen

Im Jahr 2017 wurde die AGES GmbH von der O6. Umweltanwalt-
schaft beauftragt, in sieben Kleingartenanlagen in Linz die Immis-
sionssituation beziiglich Schwermetalle, Fluor und PAK mittels
Biomonitoring zu untersuchen. Mit der Methode des Biomonito-
rings werden Umwelteinfliisse auf das Schutzgut Pflanze und
Boden analysiert.

Folglich kann beispielsweise eine Aussage dariiber getroffen
werden, ob selbstgezogenes Gemiise aus Kleingdrten relevante
Schadstoffgehalte aufweist. Signifikante Immissionen traten an
allen Standorten auf, allerdings waren diese zum Grof3teil nur
geringfiigig und kurzfristig Uber dem Hintergrundgehalt. Am
meisten belastet waren die Standorte ,Voest-Knoten* und ,Ro-
senbauerstralie”: Sie wiesen deutlichen Industrie- und Ver-
kehrseinfluss auf. Bei kichenfertiger Aufbereitung der Gemii-
sesorten kdnnen schadliche Auswirkungen jedoch ausgeschlos-
sen werden.

-~

Quelle: ode.orf.at

Biomonitoring im Umfeld von Industrieanlagen

Wie wird sichergestellt, dass keine schadlichen Emissionen von
Industrieanlagen ausgehen? Wie erféhrt die Offentlichkeit von
erhdhtem Ausstol3 an Schadstoffen?

Grundsétzlich besteht in Osterreich ein recht dichtes Monitoring-
System mit Luftmessungen, Alarmsystemen und hdufigen Kon-
trollen von Betrieben. Durch Stérfalle oder unsachgemaien
Umgang mit geféhrlichen Stoffen kdnnen aber auch beim dichtes-
ten Kontrollnetz geféhrliche Emissionen nie ganz ausgeschlossen
werden. Prominentes Beispiel war der HCB-Skandal in K&rnten,
wo durch unsachgeméaRe Verbrennung von Abféllen ein geféhrli-
cher Schadstoff freigesetzt wurde, der fur die lokale Umweltsitua-
tion auch langerfristig ein Problem bleibt.

Nicht zuletzt aus diesem Grund haben wir im Jahr 2016 ein
Untersuchungsprogramm mit aktivem und passivem Biomonito-
ring im Umfeld von Industrieanlagen, bei zwei 06. Zementwerken
(Gmunden und Kirchdorf) sowie bei zwei Asphaltmischwerken in
Marchtrenk und Steyrermiihl durchgeftihrt.

Biomonitoring ist eine Methode zur Bestimmung der Luftqualitat:
Wahrend technische Luftmessnetze nur Aussagen Uber die
Konzentration von Luftverunreinigungen im Medium Luft ermdgli-
chen, kann mit der Bioindikation die tatsachliche akute oder
chronische Schadigung im ,Medium" Organismus ermittelt wer-
den. Mit der Bioindikation werden bestimmte Schutzgiter (z.B.
Boden, Pflanze) selbst als Uberwachungsinstrumente* genutzt.
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Untersucht wurden an den Standorten um die beiden Zementwer-
ke die Parameter Schwermetalle (Antimon, Arsen, Blei, Chrom,
Kupfer, Quecksilber, Nickel, Thallium, Zink), Fluor, PAK, PCB und
HCB in eigens geziichtetem Weidelgras (aktives Biomonitoring).
Die Messungen erfolgten von Mai bis September 2016. Kurzfristi-
ge Immissionseinflisse konnten bei den Elementen Arsen, Cad-
mium, Chrom und Nickel nachgewiesen werden. Ein haufiger
Immissionseinfluss wurde lediglich fir Antimon nachgewiesen,
was auf den starken Verkehr auf einer nahegelegenen Bundes-
straBe zurlickzufiihren sein kdnnte.

Toxikologisch relevante Gehalte aus landwirtschaftlicher Sicht
wurden bei keinem Parameter erreicht. Bei den zwei Asphalt-
mischwerken wurden Baumblatter auf Quecksilber, Chrom und
Antimon sowie auf PAK und PCB untersucht. Es konnten dabei
keine besonders auffélligen Werte festgestellt werden. Der erhoh-
te Chromeintrag ist auf Staubemissionen vom geschotterten
Untergrund zuriickzufiihren.

Biomonitoring Asphaltmischanlagen
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Luftmessung mit Passivsammler in Aschach/D.

Entlang der B131 (BahnhofstraRe in Aschach/Donau) wird in den
nachsten Jahren durch den Ausbau der Betriebe Agrana und
RWA sowie durch die Anbindung der Umfahrung Eferding mit
einem deutlich héheren Verkehrsaufkommen, einhergehend mit
zusatzlichen  Schadstoffbelastungen durch  Verkehrsabgase,
gerechnet.

Die Gemeinde Aschach/D. trat an die O6. Umweltanwaltschaft
heran, um die aktuelle Luftgiitesituation im Bereich ,Bahnhofstra-
Re bis Donaubriicke” fiir den Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO2)
mittels Passivsammlern zu erheben. Mit der Messmethode Pas-
sivsammler wurde der Jahresmittelwert bestimmt. Der derzeit
giiltige Grenzwert (mit Ubergangsregelung) fiir den Jahresmittel-
wert betrégt gemaR IG-L 35 pg/ms.

Dieser wurde an den gewahlten Messpunkten - mit Ausnahme
des Messpunktes ,Stiftstrae 5 - mit hoher Wahrscheinlichkeit
eingehalten. Beim Messpunkt ,StiftstraRe 5* kann eine Uber-
schreitung nicht ausgeschlossen werden.

Auch beim Messpunkt ,StiftstraBe 11" liegt der Jahresmittelwert
nahe am Grenzwert. Da mit der Messmethode jedoch eher zu
hohe Werte festgestellt werden (Unsicherheit 8 - 12%) wird auch
fir den Messpunkt ,Stiftstrae 11“ die Einhaltung des Grenzwer-
tes angenommen. Eine Aussage Uber die Einhaltung der Kurz-
zeitgrenzwerte HMW sowie TMW kann nicht getroffen werden.
Bei gesicherter Uberschreitung des Grenzwertes iiber einen
langeren Zeitraum hindurch, ist gemal IG-L eine Statuserhebung
durchzufiihren.

Auf Grundlage dieser Statuserhebung wird ein Programm erstellt,
mit dem die Einhaltung der Grenz- und Zielwerte soweit wie
mdglich gewahrleistet werden soll.
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Luftmessungen in Steyr

Die Luftsituation in den Stédten wird derzeit vor allem hinsichtlich
des Luftschadstoffs Stickstoffdioxid (NO2) heftig diskutiert. Es ist
bekannt, dass die Einhaltung des Grenzwerts fiir NO2 in vielen
Stadten - vor allem entlang stark befahrener HauptstraBen -
derzeit nicht immer gewahrleistet ist. Fiir Steyr gab es dazu
bisher Daten vor allem aus dem Bereich Taborknoten, wo bereits
in den Jahren 2008/09 Messungen durchgefiihrt wurden.

Es folgten Messungen der O6. Umweltanwaltschaft 2014/15
sowie eine neuerliche Messung des Amtes der O8. Landesregie-
rung im Jahr 2016 (Luftmessstation S 239, Steyr-Tabor 3), welche
als Vorerkundungsmessung gemal Immissionsschutzgesetz-Luft
(IG-L) durchgefiihrt wurde.

Begleitend dazu fiihrte die O6. Umweltanwaltschaft im Zeitraum
Juli 2016 bis Juni 2017 orientierende NO.-Messungen mit Passiv-
sammlern im gesamten Stadtgebiet durch. Die Messungen erfolg-
ten im Auftrag des Magistrates der Stadt Steyr und die Passiv-
sammler wurden an 8 verkehrsnahen Standpunkten entlang stark
befahrener Hauptstralen plus einer Kontrollprobe bei der amtli-
chen Luftmessstation S 239 (Steyr-Tabor 3) angebracht. Im
Janner 2017 wurde - nach einjahriger Messdauer - die Luftmess-
station Steyr-Tabor 3 wieder abgebaut. Im gesamten Messzeit-
raum zeigten sich keine Uberschreitungen bei den Grenzwerten
geméaR Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L).

Der Jahresmittelwert fir NO2 betrug im Jahr 2016 24 pg/m?3 und
liegt damit deutlich unter dem derzeit gemafR IG-L giiltigen
Grenzwert von 35 pg/m3. Das Ergebnis liegt auch deutlich unter
dem Messwert von 2008/09 (33 pg/m3 JMW). Dies ist mit hoher
Wahrscheinlichkeit auf die véllig veranderte Gelandesituation mit
einhergehender, besserer Durchliiftung zurickzufiihren.

Die zusétzlichen Messungen von NO mit Passivsammlern wur-
den dennoch bis Juni 2017 weitergefiihrt; wie erwartet, zeigten
sich an besonders straRennahen Messpu