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Ggst.: Informelles Gespréch zu Natura 2000: Veranderungen des
bestehenden Netzwerks; durch die Osterweiterung génderte
Anhanglisten; Verschlechterungsverbot fir die strittigen Gebiete;
Steinkrebs an der schwarzen Suim '

In informellen Gespréachen wurde von Experten der GD Umwelt folgende Sichtweise zu aktuellen
Natura 2000 dargelegt:

e Wann ist eine Veranderung des bestehenden Netzwerks erforderlich oder méglich: Das
Natura 2000 Netzwerk muss bei Bedarf von den Mitgliedstaaten angepasst werden, so neue
stabile permanente Vorkommen entsprechend der Anhanglisten der beiden Naturschutz-RL zu
verzeichnen sind. Eine Reduzierung der Gebiete ist laut Ansicht der Experten der GD Umwelt
dann mdglich, wenn bei der Ausweisung ein wissenschaftlicher Fehler oder eine falsche
Einschatzung der Wertigkeit der vorkommenden Arten erfolgte (Z.B. Ausweisung eines Gebiets
mit Orchideenvorkommen durch falschen Code als Vogelschutzgebiet). Auch bei h&herer
Gewalt (z.B. ausgewiesene Brutinsel wurde weggespiilt) kénne nach Klérung und Prifung ein
Gebiet aus dem Natura 2000 Netzwerk herausgenommen werden. Der Grund fiir den Wegfall
der Art musse allerdings eine ,natirliche Entwicklung” sein und keine vom Mitgliedstaat
,verursachte" Verschlechterung z.B. durch falsches/fehlendes Management.

Beispiel Brachvogel in Wels: der Brachvogel hat sich am Flughafen Wels niedergelassen und
der Flughafenbetreiber hat selbst die Kommission aufgefordert, das Flughafengebiet
auszuweisen (Hintergrund der Beschwerde war offenbar, dass das Gebiet in ein Industriegebiet
umgewandelt werden solite und der Flughafenbetreibe mit diesen Planen nicht einverstanden
war). Die Forderung nach der Ausweisung des Flughafen Wels habe die Kommission
urspriinglich abgelehnt, da man davon ausgegangen war, dass bereits ausreichend Gebiete mit
Brachvogelvorkommen ausgewiesen waren. Als man allerdings erfahren habe, dass diese
bereits ausgewiesenen Gebiete nicht ausreichend gemanagt wurden (ungeeignete
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landwirtschaftliche Nutzung) und dort das Brachvogelvorkommen massiv geschadigt wurde,

sieht man nun wiederum eine Verpflichtung Osterreichs zur Ausweisung des Flughafens Wels
der nun wegen des unzureichenden Managements anderer Gebiete zum bedeutendsten
Vorkommen wurde. Der Fall sei bereits im Stadium der Begriindeten Stellungnahme. Es sei
keinesfalls klar, ob die schlecht gemanagten Flachen aus dem Netzwerk entlassen wiirden,
denn es ware wahrscheinlich, dass mit gutem Management der Bestand dort wieder aufgebaut
werden kdnne.

Nahere Informationen zur Aktualisierung der Standarddatenbdgen siehe Beilage: ,Note to the
members of the Habitat Committee” vom 21. Juni 2005

Zur Problematik der Anderung der Anhanglisten der beiden RL in Folge der
Osterweiterung 2004:

Die Experten der GD Umwelt filhlen sich hier rechtlich auf ausreichend stabilem Boden. Man
habe sowohl die konsolidierte Fassung der Richtlinien als auch die Beitrittsakte studiert und
nirgends einen Hinweis auf Ausn_ahmen fur Osterreich (und auch fir keinen anderen
Mitgliedstaat) finden kénnen. Die Anzahl der zusétzlichen Arten, die auf Wunsch der neuen
Mitgliedstaaten nach Zustimmung der alten Mitgliedstaaten in die Anhanglisten aufgenommen
wurden, war wahrend der Verhandlungen erheblich verringert worden, man war also den alten
Mitgliedstaaten sehr entgegen gekommen und die nun vorliegende Liste sei bereits eine
erheblich reduzierte Liste. '

Eine solche Ausnahme fiir Osterreich hétte auch nicht ,pauschal‘ erfolgen kénnen sondern nur
durch eine konkrete Verhandlung jeder betroffenen Art. Die jetzige Liste sei das Ergebnis der
Verhandlungen mit allen Mitgliedstaaten. In der GD Umwelt war man selbst erstaunt zu
erfahren, dass Osterreich die neuen Arten der 2004 geadnderten Liste noch nicht in die
Standarddatenbdgen den bestehenden Gebieten als zusétzliches Schutzgut aufgenommen
habe. Dies hatten alle Mitgliedstaaten die davon betroffen waren unverziiglich getan. Und man
war auch vom Ausmaf (ca. 50 Schutzgiiter) der Betroffenheit Osterreichs Uberrascht. Die
Mitgliedstaaten sind unterschiedlich stark von der Listenausweitung durch die Erweiterung
betroffen, naturgemaB verfiigen die an die neuen Mitgliedstaaten Angrenzenden Uber
verhaltnismaRig hoheren Anpassungsbedarf. Laut Auffassung der GD Umwelt gibt es nicht nur
eine Verpflichtung zur Aufnahme dieser neuen Schutzgiter in die bestehenden Natura 2000
Gebiete und deren Managementpléne, sondern man miisse auch die zusétzlichen Gebiete
nominieren. Der Vorschlag der geeigneten potentiellen Gebiete (proposed sites of community
interest PSCI) sei nun Gegenstand des eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahrens. Dass die
Anpaséungen durch die dsterreichischen Lander deshalb nicht erfolgt sind, da diese aufgrund
der ,einheitliche Landerstellungnahme® vom Méarz 2002 davon ausgegangen warén, von der
Listenanpassung nicht betroffen zu sein, erstaunte die Kommissionsexperten. Dies sei eine rein v
innerosterreichische Angelegenheit die nach Brussel nicht wirke, so sie nicht in die
Beitrittsvertrage bzw. RL aufgenommen wurde (was offenbar nicht der Fall war).

Zum aktuellen Status jener Gebiete, die die Kommission als ,,derzeit bekannte Liicken
des dsterreichischen Netzes* ansieht:
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Dass die PSCI, also die potentiellen Gebiete die vorgeschlagen wurden, zu behandeln sind, als

seien sie ausgewiesene Gebiete, sei durch mehrere Urteile des EUGH bestatigt. Die
Kommission ist sich sicher, dass dies auch auf die nun von der Kommission genannten
lickenhaft ausgewiesenen Gebiete zutreffe. Die Gebiete, die im Mahnschreiben genannt
wurden, seien bis zur endgiltigen Klarung so zu behandeln, als seien sie Natura 2000 Gebiete,
es gelte fiir alle strittigen Gebiete das Verschlechterungsverbot, und die Osterreichischen
Lander missten dies bei der Planung/Genehmigung/Durchfithrung von Projekten in diesen
Gebieten beachfen. Der okologische Zustand durfe sich bis zur Ausweisung nicht
verschlechtern. Man habe noch nicht entschieden, wie man mit jenen Gebieten umgehe, die
bereits durch Projekte beeintrachtigt wurden, konzentriere sich derzeit auf die Durchfuhrung
des Ausweisungsverfahrens und komme danach auf diese erfolgten Verschlechterungen
zuriick. '

e Steinkrebs an der Schwarzen Sulm: Beim Steinkrebs handle es sich um eine prioritére Art,
damit sei der Druck besonders hoch, die geeignetsten Vorkommen auszuweisen. Vorlaufig
basiere das Vertragsverletzungsverfahren zur schwarzen Sulm aber noch ausschlieBlich auf
der Wasserrahmen-RL..

Die Datenbasis fir diese neue Vertragsverletzungsverfahren 2013/4077 wegen ungeniigender
Ausweisung von Natura 2000 komme vom Umweltdachverband und einem Experten aus Deutschland,
der eine Untersuchung der am Internet verfugbaren Quellen durchgefiihrt habe. Die meisten darin
zitierten Studien und Quellen seien insofern besonders glaubwiirdig und verlasslich, als es sich um
,eigene” Studien der Landesregierungen selbst handle

Dr. Christoph Binder

(elektronisch gefertigt)



