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Begutachtungsentwurf betreffend das Landesgesetz, mit
dem ein Landesgesetz Uber MalRnahmen zur Steigerung

der Energieeffizienz (O6. Energieeffizienzgesetz - O6. EEffG)
erlassen wird sowie das O6. EU-Begleitregelungs- und
Umsetzungsgesetz und das O04. Elektrizitatswirtschafts und
-organisationsgesetz 2006 geandert werden

- Stellungnahme der O6. Umweltanwaltschaft

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit 16. Janner 2026 wurde der Entwurf Landesgesetz, mit dem ein Landesgesetz Uber
Maflnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz (006. Energieeffizienzgesetz - 06. EEffG)
erlassen wird sowie das Od&. EU-Begleitregelungs- und Umsetzungsgesetz und das O0.
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2006 geandert werden auf der Homepage des
Landes OO kundgemacht. Binnen offener Frist méchte die O6. Umweltanwaltschaft nachfolgende
Stellungnahme Ubermitteln:

Zusammenfassung

Aus Sicht der 06. Umweltanwaltschaft beinhaltet das O6. Energieeffizienzgesetz - 0O6. EEffG
wesentliche Punkte fur das Gelingen der unbedingt erforderlichen Energiewende.
Insbesondere wird damit die Vorbildfunktion auch auf o6ffentliche Einrichtungen des Landes OO
und der O6. Gemeinden ausgeweitet.

Allerdings finden sich im vorliegenden Entwurf zum OG&. Energieeffizienzgesetz nicht
nachvollziehbare Regelungen bzw. mangelhafte Datengrundlagen. Folgende Punkte werden
dazu ausgefiihrt:

= Das Land OO wiirde sich durch die Regelung, dass die OO Landesholding GmbH samt
ihren Gesellschaften NICHT zur 6ffentlichen Hand gehdren, mit all diesen Gebauden aus



der Pflicht nehmen. Damit wiirde das Land OO weder der Verpflichtung zur
Energieeinsparung 6ffentlicher Einrichtungen noch der Vorbildfunktion der Gebaude
offentlicher Einrichtungen nachkommen.

= Den vorgelegten Unterlagen kdnnen keine konkreten Zahlen zur Ausgangsbasis
(Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen Einrichtungen) entnommen werden,
obwonhl die Mitgliedsstaaten dazu seit 11. Oktober 2025 verpflichtet waren. Aus diesem
Grund ist weder bekannt, welche Geb&ude wann renoviert werden (missen), noch
welche Einsparungen sich daraus abschétzen lassen.

= Die EED-IIl Richtlinie sieht die Berlicksichtigung des 6ffentlichen Verkehrs (wenn
gleich nicht zwingend) vor. Der Mobilitatsmasterplans 2030 fiir Osterreich sieht zB.
emissionsfreie Busse ab dem Jahr 2032 fiir Neuzulassungen vor. Durch den Umstieg von
Elektroantrieben im 6ffentlichen Verkehr ergibt sich eine Effizienzsteigerung von 250
%, bei gleicher Dienstleistung. Das daraus resultierende Energieeinsparpotential konnte
sich (Ober-)Osterreich fiir die Zielerreichung anrechnen lassen.
Anm.: Das zur Begutachtung vorgelegte O6. Energieeffizienzgesetz beinhaltet keinerlei
Regelungen fiir den 6ffentlichen Verkehr.

Vorgaben der EU:

Die EU sieht den Klimawandel als grof3te Herausforderung der Zukunft. Dazu hat die EU das
Europdaische Klimagesetz erlassen, indem sie sich verpflichtet, bis 2050 Klimaneutralitat zu
erreichen. Bereits 2030 sollen die Netto-Treibhausgasemissionen innerhalb der EU um mindestens
55 Prozent gegentiber 1990 gesunken sein. Bis 2040 sollen THG-Emissionen nochmals deutlich
sinken, und zwar um mindesten 90 % gegeniber 1990.

Die Kommission wurde zudem ermachtigt, delegierte Rechtsakte zu erlassen, die der Erreichung
dieses Ziels dienen. Fir eine erfolgreiche Reduktion der THG-Emissionen wurde dazu von der
Kommission vorgeschlagen, den Anteil der erneuerbaren Energien im Energiemix bis 2030 auf
40 % anzuheben.

Im September 2023 trat die Uberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie (EU/2023/1791) in Kraft. Sie
hebt das Energieeffizienzziel der EU deutlich an und gibt fir die EU-La&nder ein verbindliches Ziel
zur Senkung des Energieverbrauchs um 11,7 % bis 2030 (verglichen mit den Prognosen des
Referenzszenarios fir 2020) vor. Der Energieverbrauch der EU soll bis 2030 992,5 Mio. Tonnen
Olaquivalent (Mtoe) fiir Primarenergie und 763 Mtoe fiir Endenergie nicht tiberschreiten

Die Energieeffizienzrichtlinie (EU/2023/1791) — kurz EED Il trifft fur offentliche Einrichtungen
folgende Festlegungen:

e Energieeinsparziel: Der Gesamtendenergieverbrauch muss jahrlich um mindestens 1,9 %
gegenlber 2021 gesenkt werden. Als EffizienzmaRnahme wird der Austausch fossiler oder
ineffizienter Heizungen durch Fernwarme oder Warmepumpen empfohlen.

¢ Renovierungspflicht: Mindestens 3 % der Flache aller Gebaude, die sich im 6ffentlichen
Eigentum befinden und noch keine Niedrigstenergiegebaude sind, missen jahrlich auf
Niedrigstenergie- oder Nullemissionsstandard gebracht werden.

¢ Gebaudeinventar: Mitgliedstaaten missen ein 6ffentlich zugéngliches Verzeichnis aller
Gebaude fuhren, die sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden oder von ihnen
genutzt werden, mit Angaben zu Energiekennzahlen sowie Verbrauchsdaten.
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Die nachfolgende Tabelle gibt ein Beispiel dafiir, wie eine angemessene Aufschliisselung der
Endenergieverbrauchsdaten, die fir jede Offentliche Einrichtung fir das Basisjahr sowie fur die
folgenden Jahre zu erheben sind, aussehen kénnte:

Baa- Feste
Verbrauchssektoren und Gifentliche [ Fernwir- | Fernkal- |, Heizil Bengin iesz] Pelle Heolzsc- sz foasile
Dhienstleistungen semom 1 me te b e e e - banitze| Brenn-

Erenn- stoffe

Bivgas Brenm- | GESAMT

Energicverbrauch in Gebauden

Biiro- und Verwaltungsgebaude

Krankenhiuser und Gebiude des
Gosundheitswesens

Schulen und Kindergirten

Hochschulen

Fabrik- und Werkstattgebiude

Sonstige dffentliche Gebiude im
Eigentum u«.l-.'rg-.-lr_'cln:tj-

Energicverbrauch fiir Prozesse

Offenliche Beleuchtung

Wasscrversorgung

Abvasserbehandlung

Abfallwirtschafi

Wheitere Frozesse

Energicverbrauch fiir Mobilitéts-
dienste

Offenaticher Verkehr {9

Fahrzeugflotte éffentlicher Einrich-
tungen fiir andere Zwecke als den
dffentlichen Verkehr

Streitkrifie ()

GESAMT

Umsetzung in Osterreich

Im Jahr 2023 wurde das Energieeffizienz-Reformgesetz in die 6ffentliche Begutachtung geschickt.
Dieses scheiterte schlussendlich im Mai 2023 im Nationalrat an der erforderlichen
Zweidrittelmehrheit und wurde abgelehnt.

Fur die Umsetzung der EED Il ist daher nach wie vor das Bundes-Energieeffizienzgesetz, BGBI. |
Nr. 72/2014 - kurz EEffG verantwortlich. Das 0sterreichische EEffG legte keine
Renovierungsquote, sondern  Energieeinsparverpflichtungen fest: 390 Terajoule  fir
Bundesgebaude (2021-2030) und 930 Terajoule fir vom Bund genutzte Gebaude der BIG.
Anm.: Lander, Gemeinden und staatshnahe Unternehmen bleiben im EEffG unbericksichtigt.

Nichts tun als Alternative?

Die Kosten des Nicht-Handelns werden allein fur Osterreich auf tGiber 20 Mrd. € pro Jahr
geschatzt. Dabei fallt der gréfite Brocken auf die Importe von fossiler Energie (10 bis 15 Mrd. € pro
Jahr), gefolgt von den klimaschadlichen Subventionen (5 bis 6 Mrd. € pro Jahr), den
durchschnittlichen Klimaschaden (rund 2 Mrd. € pro Jahr) bis hin zur Klimawandelanpassung (> 1
Mrd. € pro Jahr). Die klimawandelbedingten Schaden werden mit zunehmender Erwarmung
massiv ansteigen.

Zusatzlich werden laut Finanzministerium Mehrausgaben bis 2030 von 5 Mrd. € aufgrund dem
NICHT-Erreichen des Reduktionsziels der EU gemaR Effort-Sharing-Verordnung anfallen. Die
daflr vorgesehene Aufteilung zwischen Bund und Lander wird somit auch das Budget des
Landes Oberodsterreich mit mehreren 100 Mio. € belasten.
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00. Energieeffizienzgesetz - O6. EEffG
Als wesentliche Punkte dieses Gesetzentwurfs sind anzufiihren:

o Verankerung des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle” als grundlegendes
Prinzip, das in Planungs-, Politik- und grofR3en Investitionsentscheidungen angewendet
werden muss

e Verpflichtung zur Energieeinsparung offentlicher Einrichtungen

¢ Vorbildfunktion der Gebaude 6ffentlicher Einrichtungen

e Verankerung unterstitzender MaRnahmen zur Forderung der Energieeffizienz
o Planung der Warme- und Kalteversorgung in groRen Stadten

e Verpflichtung zur Nutzung der Abwarme grol3er Rechenzentren

e Aktualisierung der Bestimmungen zur Kosten-Nutzen-Analyse und Uberfiihrung in das
00. Energieeffizienzgesetz

e Energieeffizienzplanung durch Betreiberinnen und Betreiber grol3er Fernwarme- und
Fernkéaltenetze

Aus Sicht der O6. Umweltanwaltschaft sind diese wesentlichen Punkte sehr zentral fir das
Gelingen der unbedingt erforderlichen Energiewende. Insbesondere wird damit die
Vorbildfunktion auch auf 6ffentliche Einrichtungen des Landes OO und der O6. Gemeinden
ausgeweitet.

Allerdings finden sich im vorliegenden Entwurf zum OO6. Energieeffizienzgesetz unserer Ansicht
nach nicht nachvollziehbare Regelungen bzw. mangelhafte Daten als Grundlage, auf welche
wir in weiterer Folge eingehen méchten:

1. Ausnahme der O8. Landesholding GmbH

Gemal Artikel 5 Absatz 1 (Richtlinie der EU 2023/1791 zur Steigerung der Energieeffizienz)
mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass der Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen
Einrichtungen zusammen gegeniber dem Ausgangsjahr 2021 jahrlich um mindestens 1,9 %
gesenkt wird. Die Senkung des Endenergieverbrauchs sollte in erster Linie durch
Verbesserungen der Energieeffizienz aller 6ffentlichen Dienstleistungen realisiert werden.

EMPFEHLUNG (EU) 2024/1716 DER KOMMISSION vom 19. Juni 2024

Der offentliche Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar, wenn es darum geht, die
Marktveranderung hin zu effizienteren Produkten, Gebauden und Dienstleistungen zu férdern und
bei Blurgern und Unternehmen Verhaltensanderungen in Bezug auf den Energieverbrauch zu
bewirken. Aulierdem kann eine Senkung des Energieverbrauchs als Folge von MalBhahmen zur
Energieeffizienzverbesserung offentliche Gelder fiir andere Zwecke freisetzen. Nationale,
regionale und lokale 6ffentliche Einrichtungen sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Beispiel
vorangehen.” Der Schwerpunkt liegt daher auf EnergieeffizienzmalBnahmen, um das Ziel der
Senkung des Endenergieverbrauchs zu erreichen.

Im Begleittext zum O6. EEffG ist nun dazu angefiihrt, dass sowohl die OO Landesholding GmbH

als auch ihre Gesellschaften vom Begriff der offentlichen Einrichtung nicht umfasst sind.
Begriindet wird dies, dass der OO Landesholding GmbH keine finanziellen Mittel der 6ffentlichen
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Hand zur Verfligung gestellt werden, womit eine direkte Finanzierung durch eine Behdrde nicht
gegeben ist. Bei den Gesellschaften der OO Landesholding GmbH handelt es sich um indirekte
Beteiligungen des Landes. Folglich sei das Kriterium der direkten Verwaltung nicht erfillt,
zumal auch keine gesonderten Regelungen bestehen, die einer Behdrde die Mehrheit in Bezug auf
die Wahl des Managements der Gesellschaften einraumt.

Das bedeutet, dass das Land OO mit einem GroRteil seiner Gebauden - der Landesimmobilien-
GmbH wie Amtsgebdude, Bezirkshauptmannschaften, Stralenmeistereien, Berufsschulen, und
viele weitere von den Bestimmungen des O06. Energieeffizienzgesetzes ausgenommen ware.
Dartiber hinaus waren samtliche Betriebe der O6. Landesholding GmbH wie Energie AG OO,
Eurothermen Resorts, Kepler Universitatsklinikum, 0O6. Gesundheitsholding GmbH, die
Fachhochschulen OO, OO Verkehrsverbund, O6. Theater und Orchester GmbH und viele weitere
Betriebe von diesem Gesetz nicht erfasst.

= Kurz zusammengefasst: das Land OO wiirde sich durch die Regelung, dass die
OO Landesholding GmbH samt ihren Gesellschaften NICHT zur 6ffentlichen Hand
gehdren, mit all diesen Geb&uden aus der Pflicht nehmen und weder der Verpflichtung
zur Energieeinsparung offentlicher Einrichtungen noch der Vorbildfunktion der
Gebaude o6ffentlicher Einrichtungen nachkommen.

Aus Sicht der O6. Umweltanwaltschaft ist diese Vorgehensweise nicht nachvollziehbar und
jedenfalls unfair gegeniber all den anderen &ffentlichen Stellen, welche sich nicht durch die
Rechtsauslegung aus ihrer Verantwortung selbst entziehen kénnen. Zudem halten wir die
Ausweitung auf samtliche ,o6ffentliche Gebaude fur zwingend erforderlich, um den
Energieverbrauch dieser Gebéude auf den Stand der Technik zu reduzieren.

Zum Begriff offentliche Gebaude des Landes OO wird auf den jahrlich erscheinenden
O0. Energiebericht verwiesen, wo im Kapitel 4 Anhang - Energiebuchhaltung offentliche
Gebaude des Landes OO und der OOG die Landesgebidude und die Gebaude der
006. Gesundheitsholding ausgewiesen werden.

Eine Uberlegte Kosten-Nutzen-Analyse wirde in diesem Zusammenhang klar die Notwendigkeit
einer Renovierung aller ,6ffentlichen Gebaude ergeben, da damit die jahrlichen Betriebskosten
wesentlich reduziert werden, und zusatzlich die Gefahr von Strafzahlungen bei NICHT-Erreichen
des Reduktionsziels gemall der EU - Effort-Sharing-Verordnung vermindert oder vermieden
werden.

2. Luckenhafte Daten zum Gebaudeinventar

Gemal Artikel 5 Absatz 1 (EU/2023/1791) mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass der
Gesamtendenergieverbrauch aller o6ffentlichen Einrichtungen zusammen gegentber dem
Ausgangsjahr 2021 jahrlich um mindestens 1,9 % gesenkt wird. Die Senkung des
Endenergieverbrauchs sollte in erster Linie durch Verbesserungen der Energieeffizienz aller
offentlichen Dienstleistungen realisiert werden.

Die Ausgangsbasis fiir den Endenergieverbrauch ist definiert als der Gesamtendenergieverbrauch
aller o6ffentlichen Einrichtungen in einem Mitgliedstaat im Ausgangsjahr, auf dessen Grundlage die
Erreichung des Ziels in den Folgejahren tUberwacht wird. In Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2023/1791 ist das Kalenderjahr 2021 als Ausgangsjahr festgelegt.

Die Verpflichtung erstreckt sich auf den Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen
Sektoren, einschliellich 6ffentlicher Gebaude, Gesundheitsversorgung, Raumplanung,
Wasserwirtschaft und Abwasserbehandlung, Abwasser- und Wasseraufbereitung,
Abfallwirtschaft, 6ffentliche Beleuchtung, Bildung und Sozialdienste, IKT.
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Der Endenergieverbrauch offentlicher Einrichtungen bezieht sich auf den Energieverbrauch durch
Tatigkeiten offentlicher Einrichtungen, z. B. in Gebauden, Einrichtungen, Raumlichkeiten,
Vorrichtungen, Fahrzeugen usw., die sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden
oder von diesen genutzt werden.

Die Erhebung aller erforderlichen Daten zum Endenergieverbrauch fir das Ausgangsjahr sowie fir
die Jahre, fur die die Verpflichtung gilt, erfordert eine umfassende Bottom-up-Datenerhebung unter
Beteiligung aller offentlichen Einrichtungen des betreffenden Mitgliedstaates, die in den
Anwendungsbereich der Verpflichtung fallen.

Bei der Zurverfigungstellung von Daten wird zwischen drei Gruppen in Abh&ngigkeit der
Einwohneranzahl unterschieden. Je nach GrolRe der Verwaltungseinheit gelten Zeitraume, ab
wann Reduktionen des Endenergieverbrauches einzuhalten sind.

Obwohl gemalR Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2023/1791 die Mitgliedstaaten bis zum
Umsetzungsdatum, dem 11. Oktober 2025 verpflichtet gewesen waren, ein Inventar der beheizten
und/oder gekuhlten Gebaude zu erstellen, die sich im Eigentum offentlicher Einrichtungen befinden
oder von ihnen genutzt werden und eine Gesamtnutzflache von mehr als 250 m? aufweisen,
konnte in den Begleittexten zum O06. Energieeffizienzgesetz keinerlei Informationen dazu gefunden
werden. Die Linkliste zu den verdffentlichten Inventaren der O6ffentlichen Einrichtungen in
Oberosterreich - online auf der Webseite des Landes zuganglich (https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/545590.htm) — gibt auch nur wenig Aufschluss Uber die Umsetzung und
Zurverflugungstellung von Daten gemaf der Vorgaben der Richtlinie (EU) 2023/1791.

Die O6. Umweltanwaltschaft geht daher davon aus, dass fiur eine Vielzahl an Geb&auden keine
Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz vorliegen. Das bedeutet, dass fir viele der 6ffentlichen
Gebdude weder bekannt ist, welche Geb&ude bereits den erforderlichen Standard fur
Niedrigstenergiegebdude oder Nullemissionsgebaude erfullen, noch, welche Geb&aude einer
energetischen Renovierung zu unterzeihen sind, und welche Energieeinsparungen damit erzielt
werden kénnen.

= Kurz zusammengefasst: Den vorgelegten Unterlagen konnen keine konkreten Zahlen
zur Ausgangsbasis (Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen Einrichtungen)
entnommen werden, obwohl die Mitgliedsstaaten dazu seit 11. Oktober 2025 verpflichtet
waren. Aus diesem Grund ist weder bekannt, welche Gebaude wann renoviert werden
(mUssen), noch welche Einsparungen sich daraus abschétzen lassen.

Damit erklart sich auch, warum keine belastbaren Zahlen betreffend Investitionsbedarf fir die
Gebietskdrperschaften zur Verfugung gestellt werden konnten.

3. Aufnahme des offentlichen Verkehrs

EMPFEHLUNG (EU) 2024/1716 DER KOMMISSION vom 19. Juni 2024

Die Mitgliedstaaten kénnen beschliel3en, die Sektoren offentlicher Verkehr und Streitkrafte von
dieser Verpflichtung auszunehmen. Das bedeutet, dass einer dieser Sektoren oder beide
ausgenommen werden kdnnen. Es sollte jedoch betont werden, dass es sich hierbei um eine
Moglichkeit und nicht um eine Verpflichtung handelt. ............... Auch der Sektor offentlicher
Verkehr verfugt Uber ein betrachtliches, wirtschaftlich attraktives Energieeffizienzpotenzial,
insbesondere hinsichtlich der Elektrifizierung des Verkehrs. Dartiber hinaus ist dies der einzige
Wirtschaftszweig, in dem der Energieverbrauch im Laufe der Jahre stetig gestiegen ist. Daher wird
den Mitgliedstaaten empfohlen, den potenziellen Beitrag, den die Streitkrafte und der 6ffentliche
Verkehr zur Erreichung der nationalen Ziele leisten kdnnten, sorgfaltig zu priufen und die
Beseitigung der regulatorischen und rechtlichen Hemmnisse fir ihre vollstindige Nutzung in
Erwéagung zu ziehen.
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Fir den Sektor Offentlicher Verkehr ware eine spezifische Ausgangsbasis fir den
Endenergieverbrauch festzulegen, die nur der Berechnung der in diesen spezifischen Sektoren
erreichten Senkung des Endenergieverbrauchs dient. Basisjahr ist, wie fir alle anderen
offentlichen Einrichtungen, das Jahr 2021. Die Differenz zwischen dem Endenergieverbrauch im
Basisjahr und dem tatsachlichen Endenergieverbrauch in einem bestimmten Jahr ergibt die
Verbrauchssenkung, die auf das Reduktionsziel in diesem Jahr angerechnet werden kann.

Das zur Begutachtung vorgelegte 0O6. Energieeffizienzgesetz beinhaltet keinerlei
Regelungen fur den 6ffentlichen Verkehr.

Mobilitatsmasterplan 2030

Neben dem starken Ausbau des offentlichen Verkehrs ist es notwendig, die bestehenden und
zusatzlichen offentlichen Verkehre auf der StraRe emissionsfrei zu gestalten. Die Vorgaben der
Clean Vehicles Directive (CVD) unterstiitzen dieses Vorhaben durch ambitionierte Ziele fir die
Beschaffung sauberer Fahrzeuge bis 2030. Der fur das Erreichen der Pariser Klimaziele und der
Klimaneutralitdit 2040 errechnete Zeitpunkt fir die Neuzulassung von ausschlielich
emissionsfreien Bussen (Klasse M2 und M3) ist das Jahr 2032. Fur die Umsetzung der Clean
Vehicles Directive werden Forderangebote zur Minderung der Mehrkosten der Elektrifizierung von
Busflotten und ein schrittweiser Ausstiegspfad fur Diesel notwendig sein.

= Kurz zusammengefasst: Die EED-IlI Richtlinie sieht die Berticksichtigung des
offentlichen Verkehrs (wenn gleich nicht zwingend) vor. Der Mobilitditsmasterplans 2030
fur Osterreich sieht ohnedies emissionsfreie Busse ab dem Jahr 2032 fiir Neuzulassungen
vor. Durch den Umstieg von Elektroantrieben im offentlichen Verkehr ergibt sich eine
Effizienzsteigerung von 250 %, bei gleicher Dienstleistung. Das daraus resultierende
Energieeinsparpotential konnte sich (Ober-)Osterreich fiir die Zielerreichung anrechnen
lassen.

Aus Sicht der O6. Umweltanwaltschaft ware die Aufnahme des offentlichen Verkehrs in das
00. EEffG daher sinnvoll.

Freundliche GriRRe

Fir die O6. Umweltanwaltschaft;

DI. Dr. Martin Donat

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéaftszeichen dieses Schreibens an.
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