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Positionspapier der O6. Umweltanwaltschaft

zur Beurteilung von PV-Anlagen unter Berticksichtigung
der Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der
Raumordnung unter Einbeziehung energiepolitischer Ziele.

2. aktualisierte Auflage (Méarz 2015)

PV-Fassade eines Betriebsgebaudes in Schorfling am Attersee
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1. Motivation

Strom aus Photovoltaik (vom eigenen Dach) wird in absehbarer Zukunft einen enormen -
wenn nicht den wesentlichsten - Beitrag zur Energieversorgung liefern. In Kombination mit
Energiespeichern (Akkumulatoren) wird die Photovoltaik zur (Eigen-)Stromversorgung fur
kleine und mittlere Verbraucher maf3geblich beitragen.

Um auf die Entwicklungen bei der Standortwahl fur PV-Anlagen - insbesondere fur Freifla-
chenanlagen - vorbereitet zu sein, wurden in Oberdsterreich entsprechende Regelungen in
Landesgesetzen geschaffen. Sowohl das O6. Naturschutzgesetz (Novelle 2014), als auch
die zu erwartende Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes (voraussichtlich 2015) nimmt
Bezug auf Freiflachenanlagen (FFA). Durch die gesetzliche Regelung sind PV-
Freiflachenanlagen nicht von vornherein ausgeschlossen, jedoch wird dadurch eine geordne-
te Entwicklung (Raumordnung) unter Bertcksichtigung besonderer Natur- und Landschafts-
rdume (Naturschutz) ermdglicht.

Bislang wurden in Oberosterreich erst wenige PV-FFA errichtet, wobei sich die dzt. grofite
Anlage in der Gemeinde Eberstalzell (Bezirk Wels-Land) befindet. Fir eine geregelte Ent-
wicklung dieser nachhaltigen Energiegewinnung gilt es, nachvollziehbare Rahmenbedingun-
gen festzulegen.

Abbildung 1:
PV-Kraftwerk Eberstalzell (00); 1 MW pea, gute Sichtbarkeit an der Al, Forschungsanlage, Freiflachenanlage (6 ha), errichtet
und betrieben von der O6. Energie AG, Inbetriebnahme: 2010"

Die Anlage in Eberstalzell verdeutlicht, dass grof¥flachige PV-Freiflachenanlagen einen
mafRgeblichen, schwerwiegenden Eingriff in das Landschaftsbild darstellen und die bean-
spruchten Flachen ihrer urspringlichen Nutzung nachhaltig entzogen werden.
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Um Fehlentwicklungen entgegenzuwirken bzw. um diese Art der Energienutzung (iSd Férde-
rung erneuerbarer Energien) bestmdglich zu unterstiitzen, benétigt es klare Rahmenbedin-
gungen in Form von Steuerungsinstrumenten, damit Nutzungskonflikte sowie Bewilligungs-
widerstande und unndtige Investitionen vermeidbar bleiben.

Als grundséatzliche Steuerungsinstrumente fungieren:

e Rechtliche Vorgaben durch das O6. Raumordnungsgesetz und das O6. Naturschutz-
gesetz. Seit der Novellierung des O0. Naturschutzgesetzes im Jahr 2015 ist eine An-
zeigepflicht fur kleinere Anlagen bzw. eine Bewilligungspflicht fir groRRere Freifla-
chenanlagen im Grinland vorgesehen.

e Forderinstrumente des Bundes (Okostromgesetz 2012 und zugehorige Okostrom-
verordnung); seit 2015 werden keine Freiflachenanlagen mehr gefdrdert.

e Fachliche Empfehlungen? fir Sachverstandige im Raumordnungs- bzw. im Natur-
schutzverfahren und fur die zustandigen Behdorden.

Als zusammenfassendes Statement wird von der O8. Umweltanwaltschaft gleich zu Be-
ginn festgehalten, dass wir eine klare, fachliche Empfehlung fur Aufdach- sowie fir ge-
b&audeintegrierte PV-Anlagen aussprechen. Denn an bzw. auf Geb&duden stehen ausrei-
chende und geeignete Flachen zur Verfigung, die weder in Konkurrenz zur Landwirtschaft
noch zum Naturschutz stehen. PV-Freiflachenanlagen sollten nur in Ausnahmeféllen - unter
Einhaltung der in der Folge genannten Rahmenbedingungen - bewilligt werden.

2 Die fachlichen Empfehlungen basieren auf der Studie "Photovoltaik in der Landschaft”, welche von
den Umweltanwaltschaften der Bundeslander Oberdsterreich, Niederdsterreich, Burgenland, Karnten
und Wien in Auftrag gegeben und vom Planungsbiro Knoll (Juli 2011) erstellt wurde. Aufgrund der
Kleinstrukturiertheit der Flachen und der starken Zersiedelung sind in Oberdsterreich strengere Mal3-
stdbe anzusetzen, als in der Studie vom Biiro Knoll angefiihrt. Nur dadurch wird sich die Photovoltaik
in Oberosterreich konfliktfrei etablieren kbnnen.



2.  Photovoltaik in Osterreich
2.1. Einleitung

Photovoltaik - als anndhernd emissionsfreie Energieerzeugung (zumindest wahrend des Be-
triebs) - wird in naher Zukunft wesentlich zur Stromversorgung beitragen. Folgt man der Stu-
die "Photovoltaik Roadmap" (H. Fechner et al. 2007°%) kénnte bereits in absehbarer Zeit mehr
als ein Drittel der gesamten elektrischen Energie in Osterreich mittels PV erzeugt werden.

Der Nationale Aktionsplan 2010 fiir erneuerbare Energien in Osterreich wurde gemaR der
Richtlinie 2009/28/EG und gemaf} der Entscheidung der Europaischen Kommission vom
30.6.2009 vorgegebenen Template (2009/548/EG) erstellt. Als Rahmenbedingungen fur die-
sen Aktionsplan wurde die Energiestrategie Osterreich (2010) herangezogen. Dieser Plan
legte als Zielwert fir Photovoltaik fir das Jahr 2020 eine installierte Kapazitdt von 322 MW
mit einer Bruttostromproduktion von 306 GWh fest.

Im Gegensatz dazu setzt sich das Okostromgesetz hohere Ziele in puncto Photovoltaik. Im
Okostromgesetz 2012 wurde fiir das Jahr 2015 eine installierte Leistung von 500 MW und fiir
das Jahr 2020 eine installierte Leistung von 1.200 MW vorgegeben.

Die verbesserte Fordersituation in Osterreich (vor allem der Wartelistenabbau durch das
OkostromG 2012), die gesunkenen Anlagenpreise und die zunehmende Akzeptanz dieser
Technologie fihrten zu enormen Wachstumsraten in der PV-Branche.

Unter Beibehaltung des positiven Trends werden die o.a. Ziele jedenfalls erreicht, voraus-
sichtlich sogar tbererfillt. Das Ziel der "Photovoltaik Roadmap" fir 2020 - mittels Photovolta-
ik rund 2.000 bis 3.000 GWh an elektrischer Energie zu erzeugen — erscheint nicht mehr
unerreichbar, jedoch muss dazu noch die 4- bis 5-fache Menge an PV-Leistung (Stand 2014)
installiert werden.

Auch fur dieses hehre Ziel bendtigt man nur einen Bruchteil der vorhandenen und geeigne-
ten Dachflachen bestehender Gebaude, denn auf allen potentiellen Dachflachen liel3en sich
deutlich mehr als 30 GW an Photovoltaik-Gesamtleistung installieren und somit etwa die
Héalfte des derzeitigen inlandischen Stromverbrauchs produzieren.

2.2. Status Quo der Photovoltaik in Osterreich

Im Jahr 2013 wurden in Osterreich PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von
263 MWp installiert, woraus sich eine kumulierte Gesamtleistung aller bestehenden PV-
Anlagen von 626 MWp ergibt. Dieser Wert entspricht 75 W/Ew (Watt je Einwohner). Im Ver-
gleich dazu hatten die Nachbarlander Deutschland und Tschechien bereits im Jahr 2010 PV-
Anlagen im Ausmal’ von 211 W/Ew bzw. 190 W/Ew installiert.

% H. Fechner et al: Technologie Roadmap fiir Photovoltaik in Osterreich (2007)



Entwicklung der Photovoltaik in Osterreich
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Abbildung 2: Marktentwicklung der Photovoltaik in Osterreich bis 2010 (Quelle: FH Technikum Wien)

Die errechnete Strommenge, welche im Jahr 2013 durch die kumulierte ¢sterreichische PV-
Anlagenleistung produziert wurde, betrdgt rund 626 GWh. Die daraus ermittelte CO,-
Einsparung errechnet sich mit 227.416 Tonnen CO..,.".

Als Vergleich dazu betrug der Bruttoinlandsverbrauch aller Energietrdger im Jahr 2013:
1.424.890 TJ (entspricht 904.000 GWh). Die gewonnene Energie von 626 GWh aus Photo-
voltaik nimmt derzeit mit 0,15% am Bruttoinlandsverbrauch (aller Energietrager) noch einen
verschwindend geringen Anteil ein.

Im Jahr 2013 wurden 15% der installierten PV-Anlagen als Freiflachenanlagen hergestellt,
die restlichen 85% gebaudeintegriert bzw. als Aufdach-Anlagen. 2010 waren noch 93% aller
PV-Anlagen gebdudeintegriert bzw. Aufdach-Anlagen.

Abbildung 3 zeigt die Anteile der installierten PV-Anlagen nach ihrer Montageart. Dabei weist
die Aufdach-Montage mit einem Anteil von 83,4% die grofte Haufigkeit auf. Freistehende
Anlagen nahmen im Jahr 2013 mit rund 15% einen relativ hohen Anteil ein.
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Abbildung 3: Anteile der im Jahr 2013 installierten PV-Anlagen nach ihrer Montageart; Quelle: Technikum Wien

http://www.energieklima.at/fileadmin/user_upload/pdf/Zahlen_Daten/Innovative Energietechnologie
n_in_OEsterreich - Marktentwicklung 2013.pdf




2.3. Potential der Photovoltaik in Osterreich

War das Ausmal} der installierten PV-Anlagen bis dato ausschlief3lich von vorhandenen For-
dermitteln (erhéhter Einspeisetarif bzw. Investitionszuschuss) abhéangig, so wird in Zukunft
die Errichtung einer PV-Anlage auch ohne offentliche Unterstiitzung betriebswirtschaftlich
interessant sein. Derzeit kbnnen PV-Anlagen (noch) nicht mit den Strommarktpreisen kon-
kurrieren. Bei entsprechend hohem Eigenverbrauch kdnnen richtig dimensionierte PV-
Anlagen bereits ohne Férderung wirtschaftlich betrieben werden®. In Verbindung mit geeig-
neten Stromspeichern (Akkumulatoren) werden sich Klein- und Mittelverbraucher (Privat-
haushalte, landwirtschaftliche Betriebe, Gewerbebetriebe) ann&hernd autark mit elektrischer
Energie versorgen.

Die vorhandenen Potentiale auf Osterreichs Geb&uden zeigt die Studie "Photovoltaik Road-
map" (H. Fechner et al. 2007) auf. In dieser Studie wird das technische Potential von gebau-
deintegrierter Photovoltaik (GIPV) auf gut geeigneten, siidorientierten Flachen in Osterreich
auf etwa 140 km?2 Dachflache und rund 50 km? Fassadenflache geschétzt.

Um bis zum Jahr 2050 zumindest 20% des heimischen Strombedarfes mittels GIPV / Auf-
dach-Anlagen decken zu kdnnen, bedarf es der Verwendung von etwa 60% dieser Flachen-
potentiale. Im Jahr 2050 ist aufgrund des zu erwartenden, technologischen Fortschrittes und
der Wirkungsgradsteigerung auf diesen Flachen eine Leistung von ca. 22,5 GW installierbar,
was ca. 20 TWh Energie pro Jahr bedeuten wiirde. Osterreichs Gesamtstrombedarf wird in
dieser Studie fur das Jahr 2050 mit ca. 100 TWh angenommen (2006: rund 65 TWh).

Laut Prognose einer Studie des Fraunhofer Instituts fir Solare Energiesysteme (IES) im Auf-
trag von Agora Energiewende werden die Produktionskosten fur PV-Anlagen bis zum Jahr
2025 auf vier bis sechs Cent je kwWh fallen. Fir PV-Kraftwerke werden die Kosten bis 2050
auf 425 bis 606 € je kWp sinken.®

Aufgrund dieser preislichen Entwicklung fiir PV-Anlagen wird eine starke Zunahme von Ei-
genversorgungsanlagen erwartet. Da diese Anlagen unabhangig von Foérderungen errichtet
werden, besteht durch Foérderung keine Lenkungsmdglichkeit (vgl. dazu Okostromférderge-
setz 2012).

® E-Control: Okostrombericht 2014
® http://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/studie-solarstrom-wird-billiger/11414932.html




3. Rechtliche Situation in Oberdsterreich (Stand: Méarz 2015)

3.1. O0. Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (06. EIWOG 2006
i.d.F. LGBI. Nr. 103/2014)

Stromerzeugungsanlagen fallen in den Anwendungsbereich des O6. EIWOG 2006:

o Photovoltaikanlagen mit einer installierten Engpassleistung bis 200 kW sind gemaf3
8§ 6 Abs 2 Z 1 O6. EIWOG 2006 elektrizitatsrechtlich bewilligungsfrei;

e Anlagen ab 200 KW Engpassleistung sind gemafl 8§ 6 ff O46. EIWOG 2006 bewilli-
gungspflichtig.

Zustandige Behorde ist das Amt der O6. Landesregierung, Abteilung Anlagen-, Umwelt- und
Wasserrecht.

3.2. 06. Bauordnung (O6. BauO 1994)

Gemall 8 1 Abs 3 Z 5a 00. BauO 1994 gilt dieses Landesgesetz nicht flr "Stromerzeu-
gungsanlagen, soweit sie dem OG0. Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2006
(O6. EIWOG 2006) unterliegen.”

Somit sind Photovoltaikanlagen bis 200 kW installierter Engpassleistung baurechtlich anzei-
gepflichtig (gemaRl § 25 Abs 1 Z 7a und 7b O6. BauO 1994), sofern es sich bei der Anlage

e um eine Freiflaichenanlage handelt und ihre Ho6he mehr als 2 m Uber dem kinftigen
Gelande betragt, oder

o wenn die PV-Anlage an baulichen Anlagen angebracht wird und damit die Oberflache
der baulichen Anlage um mehr als 1,5 m tberragt wird.

A\

Bild: zu § 25 Abs. 1 Z 7a - anzeigepflichtige Photovoltaikanlagen
und thermische Solaranlagen

Grafik anzeigepflichtige Photovoltaikanlagen und thermische Solaranlagen (Quelle: Land OO, Poimer)

Zustandige Baubehdrde fur die Anzeigepflicht gemaR § 25 O4. BauO 1994 ist die jeweilige
Standortgemeinde.
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3.3. O6. Raumordnungsgesetz (O6. ROG 1994)

Es besteht keine Widmungspflicht fir Aufdach- bzw. fiir gebaudeintegrierte PV-Anlagen. Fur
Photovoltaik-Freiflachenanlagen gelten im O6. Raumordnungsrecht folgende Bestimmungen:

Widmungskategorie Grinland:

e § 30 Abs 2 O6. ROG 1994 regelt, dass Flachen de§ Griunlands, die nicht fur die Land-
und Forstwirtschaft bestimmt sind und nicht zum Odland gehdren, gesondert im Fla-
chenwidmungsplan auszuweisen sind.

e 8§ 30 Abs 5 O0. ROG 1994 regelt, dass im Grinland nur Bauten und Anlagen errichtet
werden dirfen, die nétig sind, um dieses bestimmungsgemar zu nutzen.

Bisher sind der O6. Umweltanwaltschaft folgende Sonderausweisungen im Grinland be-
kannt:
- Sonderausweisung "Solarpark” (Eberstalzell),
- Sonderausweisung "Photovoltaikanlagen” (Schardenberg, Minzbach, Altheim,
Gaspoltshofen und Ulrichsberg).

Novelle des O6. ROG 1994 (Stand: Marz 2015)

o Freistehende PV-Anlagen bis 5 kW sind im Grinland und in allen Baulandkategorien
widmungsfrei.

o Freistehende Anlagen ab 5 kW Leistung benétigen eine Sonderwidmung im Griinland
(ausgenommen sind Selbstversorgungsanlagen fir landwirtschaftliche Betriebe).

Widmungskategorie Bauland:

o Wohngebiet: Anlagen gelten als widmungskonform, wenn die Dimensionierung ihrer
gesamten Energieproduktion den errechneten Eigenbedarf des Objekts nicht wesentlich
Ubersteigt.

e Gemischtes Baugebiet und Betriebsbaugebiet: Die Errichtung freistehender PV-Anlagen
zur notigen Eigenversorgung ist zulassig (die PV-Anlage ist dann ein dem Betrieb zuge-
horiger Anlagenteil).

Novelle des O6. ROG 1994 (Stand: Marz 2015)

o Freistehende PV-Anlagen bis 5 kW sind im Grinland und in allen Baulandkategorien
widmungsfrei.

o Freistehende Anlagen ab 5 kW werden kinftig nur mehr in der Kategorie Betriebs-
baugebiet, Industrie- und Seveso-Betrieb zuldssig sein, wenn die freistehende PV-
Anlage zur ndétigen Eigenversorgung dient (die PV-Anlage ist dann ein dem Betrieb
zugehdoriger Anlagenteil).

Zustandig fur die Flachenwidmung ist die betreffende Standortgemeinde.
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3.4. O6. Naturschutzgesetz (O6. NSchG 2001)

PV-Freiflachenanlagen werden grundsatzlich vom 8 5 Z 21 O6. NSchG 2001 (= bewilli-
gungspflichtige Vorhaben im Griinland) und § 6 Abs 1 Z 9 O6. NSchG 2001 (= anzeige-
pflichtige Vorhaben im Grinland) erfasst. Fur den Fall, dass durch die Inanspruchnahme
von Grundflachen beispielsweise Moore, Siimpfe, Feuchtwiesen sowie Trocken- und Halb-
trockenrasenflachen betroffen wéren, ergibt sich dariiber hinaus eine Bewilligungspflicht ge-
mafl 857 18 O8. NSchG 2001.

Zusétzlich enthalten die 88 9 und 10 O6. NSchG 2001 Bestimmungen Uber die geschiitzten
Bereiche von Seen und Flissen, in welchen jeder Eingriff in das Landschaftsbild - im Griin-
land auch in den Naturhaushalt - einer Feststellungspflicht gemall O6. NSchG 2001 unter-
liegt. In diesen besonders geschiitzten Bereichen bedarf es unabhangig von der Widmungs-
kategorie einer naturschutzbehdrdlichen Feststellung.

e 85721 08. NSchG 2001: Bewilligungspflicht fur die Errichtung von freistehenden
PV-Anlagen mit einer Kollektorflache von mehr als 500 m2 und deren Anderung liber
dieses Ausmalf} hinaus;

e 86 Abs1Z9008. NSchG 2001: Anzeigepflicht fur freistehende PV-Anlagen mit einer
Kollektorflache von 2 bis 500 m?; ausgenommen die Errichtung einer Anlage von 2
bis 50 m2, wenn diese weniger als 30 m vom Wohngebaude entfernt ist;

e 8§85 7 18 OO6. NSchG 2001: Bewilligungspflicht durch die Inanspruchnahme von
Grundflachen beispielsweise Moore, Simpfe, Feuchtwiesen sowie Trocken- und
Halbtrockenrasenflachen, unabhangig vom Flachenausmal3,

o Feststellungspflicht gemall 8§ 9 und 10 O6. NschG 2001 in geschiitzten Bereichen
(Uferschutzbereich von Seen und Flissen), unabhdngig vom Flachenausmals,

Die Ubereinstimmung des Vorhabens mit dem rechtsgiiltigen Flachenwidmungsplan muss
gegeben sein (siehe dazu weiter oben, unter Raumordnungsgesetz).

Als zustdndige Naturschutzbehérde fungiert die Bezirksverwaltungsbehérde (Bezirkshaupt-
mannschaft/Magistrat).
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4. Forderinstrumente (Stand: Marz 2015)

Es gibt grundsétzlich zwei Arten der Foérderung fiir PV-Anlagen in Osterreich:

o Tarifférderung fur die eingespeiste Energiemenge in das offentliche Stromnetz oder

e Investitionsférderung als Zuschuss bei der Anschaffung einer Anlage.

4.1. Bundesweite Tarifférderung fur Anlagen > 5 kWp — gemaf Okostromgesetz
2012 (OSG 2012)

Die Tarifférderung ist im bundesweit giiltigen Okostromgesetz geregelt; die Hohe der Ein-
speisetarife wird jahrlich per Verordnung (Okostromverordnung) festgelegt. Die Okostromta-
rifforderung gilt fir Anlagen, die gréRer als 5 kWp sind (Anlagen bis inkl. 5 kWp kénnen nur
zum Marktpreis in die Bilanzgruppe aufgenommen werden). Pro Jahr steht fir die Forderung
von Photovoltaikanlagen ein Forderbudget von € 8 Millionen zur Verfigung.

Informationen zur Férdervergabe 2015:

e Ein glltiger Férderantrag muss unbedingt vor Beginn der baulichen MalRnahmen
eingereicht werden. Wurde bereits mit den baulichen MaRnahmen begonnen, besteht
eine Kontrahierungspflicht nur mehr zum Marktpreis.

e Mit Anderung der Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2012 (ausgegeben am
11.11.2014) sind ab dem Jahr 2015 Anlagen, welche auf Freiflachen errichtet wer-
den sollen, nicht mehr forderféhig.

e Anlagen >200 kWp konnen nicht mehr geférdert werden. Daher ist eine Antragstel-
lung fur PV-Anlagen mit Anerkennungsbescheiden, die eine Modulspitzenleistung von
tber 200 kWp aufweisen, nicht maglich.

Die Anderung der Einspeisetarifverordnung 2012 (OSET-VO 2012) wurde am 11.11.2014
ausgegeben.

Tarife geméaR der Okostrom-Einspeisetarifverordnung 2012 (OSET-VO 2012; BGBI. I
Nr. 307/2012 i.d.F. BGBI. Il Nr. 285/2014)

Fir Photovoltaikanlagen, die ausschlieBlich an
oder auf einem Gebaude angebracht sind:

- Uber 5,00 kW pear bis 200,00 kW pear bei Antragsiellung und Vertragsabschluss mit der
OeMAG im Jahr 2015: _ . 11,50 Cent/kWh

- Als Investitionszuschuss fir die Ermrichtung wird zuséatzlich ein Betrag in der Héhe
von 30 % der Investitionskosten, hdchstens jedoch 200 Euro/lkW gewahrt. Der
erforderliche MNachweis der Investitionskosten erfolgt durch die Vorlage der Rech-
nungen tber die fur die Errichtung notwendigen Kosten an die OeMAG.
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Fur PV-Anlagen tber 5 kWp besteht dariber hinaus die Moglichkeit, einen Fordertarif in H6-
he von 18 Cent/kWh Uber einen Zeitraum von 13 Jahren bei der OeMAG zu beantragen
(Netzparitats-Tarif). Die Gewahrung eines Netzparitats-Tarifs gemaR § 14 Abs 6 OSG 2012
ist fur Anlagen, die nicht gebaude- bzw. fassadenintegriert oder gréRer als 20 kWp sind,
ausgeschlossen.

4.2. Bundesweite Investitionsforderung (PV-Anlagen bis zu 5 kWp)

Der Klima- und Energiefonds férdert auch im Jahr 2015 - wie schon in den vergangenen Jah-
ren - die Errichtung von PV-Anlagen durch Privatpersonen, Betriebe, Vereine, konfessionelle
Einrichtungen, usw. bis 5 kWp mit insgesamt € 17 Mio.

o Furfreistehende Anlagen / Aufdach-Anlagen bis zur Obergrenze von 5 kWp gilt die
Forderpauschale von 275 €/kWp.

e Fir gebaudeintegrierte Anlagen (GIPV) bis zur Obergrenze von 5 kWp gilt die For-
derpauschale von 375 €/kWp.

Zusatzlich werden auch Gemeinschaftsanlagen (bestehend aus mindestens zwei Wohn-
oder Geschaftseinheiten) bis zu einer Gesamtleistung von 30 kWp gefoérdert. Auch hier gilt,
dass pro Antragsteller (Wohn- bzw. Geschéaftseinheit) max. 5 kWp geférdert werden.

Fur Landwirte, die beabsichtigen, Anlagen gréRer als 5 kWp zu errichten, besteht eine eige-
ne Forderaktion fur landwirtschaftliche Betriebe.

4.3. Forderung des Landes Od. fur PV-Anlagen - "Stationdre Solarstromspei-
cher”

Das Land Oberésterreich fordert fur Privathaushalte die Anschaffung von station&ren Solar-
stromspeichern mit Lithium-lonen-Technologie.

Die neue Solarstromspeicherférderung ab 4. Mai 2015 betrifft alle Privatpersonen mit
Hauptwohnsitz in Oberésterreich, die in unserem Bundesland einen stationdren Solarstrom-
speicher zur Haushaltsnutzung installieren. Geférdert wird Ankauf und Errichtung von statio-
naren Solarspeichern auf Lithium-Technologie-Basis fir die Eigenverbrauchsoptimierung von
Sonnenstromanlagen. Die Hohe der Forderung betragt bis zu 400 €/kwWh Nennkapazitat bzw.
bis zu 50% der Brutto-Anschaffungskosten (max. € 2.400,-)
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5.  Fachliche Empfehlungen und rechtliche Hinweise fiir ausge-
wahlte Standorte (mit Schwerpunkt auf Freiflachenanlagen)

Eine ,Flachenkonkurrenz” besteht zwischen landwirtschaftlich genutzten Béden fir die land-
wirtschaftliche Urproduktion und PV-Freiflachenanlagen; insbesondere bei Boden mit sehr
guter und guter Bonitat. Ackerflachen entlang von Fliissen dienen im Winter bzw. Frihjahr
oftmals als Rastplatze fir Zugvogel. Daher kann nicht generell davon ausgegangen werden,
dass die Beanspruchung landwirtschaftlich intensiv genutzter FlAchen automatisch zu kei-
nem naturschutzfachlichen Eingriff fihrt.

Auswirkungen auf den Naturhaushalt erfolgen jedenfalls bei Inanspruchnahme 6kologisch
bedeutsamer Flachen (zB. Grenzertragsbdden); eine Einzaunung des gesamten
Areals fuhrt zusatzlich zu einer wirksamen Stérung wildlebender Tierarten (insbesondere im
Bereich von Wildtierkorridoren).

Im Hinblick auf das Landschaftsbild ergeben sich - aufgrund der visuellen Wahrnehmbarkeit
der Anlagen durch Lichtreflexionen, Spiegelungen und Blendungen - mal3gebliche Auswir-
kungen im Zusammenhang mit Freiflachenanlagen (besonders bei raumbedeutsamen Grol3-
flachenanlagen ab 1 ha).

5.1. Standorte, die von der O6. Umweltanwaltschaft positiv beurteilt werden

Aus Sicht der O6. Umweltanwaltschaft stehen nachfolgende Standorte fiir PV-Anlagen nicht
im Widerspruch zu den Interessen der Raumordnung und des Naturschutzes:

a. Gebé&udeintegrierte PV-Anlagen und Aufdach-Anlagen:

Vor dem Hintergrund des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden sind PV-Anlagen pri-
mar an bzw. auf Geb&uden und Fassaden zu errichten. Zumal hier ein riesiges Ausbaupo-
tential besteht und die Anlagen gegentber Freiflachenanlagen als weniger konflikttrachtig
angesehen werden. Fir Anlagen an bzw. auf Geb&uden ist der Wirkfaktor ,Visuelle Wahr-
nehmbarkeit der Anlagen sowie Lichtreflexe, Spiegelungen, Blendungen® relevant (siehe
dazu im Detail Knoll 2011).

Rechtliche Hinweise:

o Gebaudeintegrierte Anlagen und Aufdach-Anlagen haben im Allgemeinen - im Ge-
gensatz zu Freiflachenanlagen - keine naturschutz- und raumordnungsrechtliche Re-
levanz.

o Eine Bewilligungspflicht gemaR Od. EIWOG 2006 i.d.g.F. besteht ab einer Engpass-
leistung von 200 kW. Fir Anlagen mit einer Engpassleistung bis 200 kW ist unter
Umstanden eine Anzeigepflicht gemanR § 25 06. BauO 1994 gegeben.
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b. PV-Freiflachenanlagen (PV-FFA) im gewidmeten Bauland:

PV-Freiflachenanlagen sollen vorrangig in gewidmetem Bauland errichtet werden. Geeignete
Standorte mit geringem Konfliktpotential sind beispielsweise

- Gewerbe- und Industriegebiete,

- versiegelte Flachen oder

- Konversionsflachen bzw. Brachflachen, Siedlungen, Gewerbe, Industrie, Militéar, Inf-
rastruktur mit hohem Versiegelungsgrad ohne besondere 6kologische oder astheti-
sche Funktionen.

Rechtliche Hinweise:

e Die Errichtung von PV-FFA im Bauland ist - nach Ansicht der O6. Umweltanwalt-
schaft - nur dann zuléssig, wenn die jeweilige, freistehende PV-Anlage zur nétigen
Eigenversorgung dient (die PV-Anlage ist dann ein dem Betrieb zugehériger Anlagen-
teil). Eine eigene Widmung im Bauland ist nicht erforderlich (und auch nicht méglich!).

e In besonders geschitzten Bereichen (gemald 88 9 und 10 O8. NSchG 2001) kann
aber auch hier u.U. eine naturschutzbehdordliche Feststellungspflicht gegeben sein.

o Eine Bewilligungspflicht gemaR Od. EIWOG 2006 i.d.g.F. besteht ab einer Engpass-
leistung von 200 KW. Fir Anlagen mit einer Engpassleistung bis 200 kW ist u.U. eine
Anzeigepflicht gemall Od. BauO 1994 gegeben.

5.2. Standorte von PV-Freiflaichenanlagen, die von der O6. Umweltanwaltschaft
negativ beurteilt werden

a. PV-Anlagen in Schutzgebieten (Natur- und Landschaftsschutz):

Nationalparks, Europaschutzgebiete und vergleichbare Gebiete aufgrund landesgesetzlicher
Regelungen (zB. Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiete) mit hohem und héchstem Schutz-
status sowie Welterbestatten sind als absolute Tabuzonen fiur Freiflachenanlagen anzuse-
hen. Ausnahmen sollen nur im begrindeten Sonderfall gewahrt werden (zB. zur Eigenver-
sorgung von Schutzhtten).

b. Freiflachenanlagen auf besonderen Standorten:
Die Errichtung von PV-FFA kann zu einer Beeintrachtigung wertvoller Lebensraume oder

sonstigen Erholungsflachen (unabhangig von der Grél3e) fuhren. Daher ist die Errichtung auf
nachfolgenden Flachen keinesfalls zul&ssig:

> Auf hochwertigen Biotoptypen wie Mooren, Stmpfen, Feuchtwiesen, Trocken- oder
Halbtrockenrasen sowie auf Streuobstwiesen;

» auf Lebensraumen im Bestand bedrohter Arten (vgl. dazu die artenschutzrechtlichen
Bestimmungen gemal OG6. ArtenschutzVO),

» auf den ausgewiesenen Wildtierkorridoren,

» (analog dem Windmasterplan) die Errichtung von FFA auf einer Seehohe tber
1.600m U.A. (ev. ausgenommen Selbstversorgung von Schutzhitten),
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» abseits von Siedlungen bzw. in unzerschnittenen Landschaftsraumen sowie in cha-
rakteristischen Landschaftsgebieten,

> in Gebieten mit kleinflachigem Wechsel der Nutzungsarten und/oder -intensitaten
bzw. mit kulturhistorischem Hintergrund,

> in Gebieten, die zur Naherholung und/oder zur landschaftsbezogenen Erholung vor-
gesehen sind,

> in Hochwasserabflussbereichen bzw. in Gebieten, die dem vorbeugenden Hochwas-
serschutz dienen.

C. GrofR3flachenanlagen:

Grol¥flachige PV-FFA mit einem Ausmald von ca. 1 ha (und grof3er) werden jedenfalls als
raumbedeutsam eingestuft, da sie zu einer wesentlichen und mafgeblichen Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes fuhren.

» Auf Ackerflachen stehen diese Anlagen in erster Linie in Konkurrenz zum Nahrungs-
bzw. Futtermittelanbau und stellen deshalb ein hohes Konfliktpotential dar.

> Auf landwirtschaftlichen Grenzertragsboden (trocken/feucht), welche in der Regel als
wertvolle Rickzugsrdume fir seltene Tier- und Pflanzenarten dienen, stehen der Er-
richtung von PV-FFA zusétzlich naturschutzfachliche Interessen (Naturhaushalt,
Landschaftsbild, Erholungsfunktion der Landschaft) entgegen.

Durch die Einzdunung entstehen Barrieren fur Wildtiere, aber auch fur den erholungssu-
chenden Menschen.

Abbildung 4:
Solarpark Gut Erlasee (Deutschland); 12 MW p, Investitionsvolumen ca. € 70 Mio., 77 Hektar, 1.408 SOLON-Mover,
jahrliche Stromproduktion 14.000 MW h; Solarstrom fir rund 3.500 Haushalte (www.solarserver.de)
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Rechtliche Hinweise:

e Anderung bzw. Anpassung des Flachenwidmungsplanes der betroffenen Gemeinde
e Bewilligung nach dem O6. NSchG 2001
e Bewilligung nach dem O6. EWOG 2006

e u.U. wasserrechtliche Bewilligung (zB. im Hochwasserabflussbereich), forstrechtliche
Bewilligung, wenn Waldflachen betroffen sind, etc.

5.3. Standorte von PV-Freiflachenanlagen, die im Einzelfall zu beurteilen sind

a. Kleinflachige PV-Freiflachenanlagen im Grinland zur Selbstversorgung:

Auch fur Selbstversorgungsanlagen von landwirtschaftlichen Anwesen im Griinland sind pri-
mar die vorhandenen und geeigneten Dachflachen heranzuziehen. Sollten dariiber hinaus
freistehende Anlagen errichtet werden (mussen), so sind diese PV-FFA im Anschluss an
bestehende Gebaude im unmittelbaren Hofverband zu errichten. Dabei sind in klein struktu-
rierten Kulturlandschaften strengere Mal3stébe anzulegen. Folgende Rahmenbedingungen
sind auch fur Selbstversorgungsanlagen einzuhalten:

> Die GroRBe der PV-Anlage zur Selbstversorgung ist mittels agrarfachlichen Gutach-
tens festzulegen, wobei auch hier primér geeignete Dachflachen heranzuziehen sind.

> Als unmittelbarer Hofverband werden die Gebaudeauf3engrenzen inklusive eines Puf-
fers von 30 m definiert.

Abbildung 5: PV-Anlage im "Hofnahbereich" — ... aber: wo hort der auf?

Grol3e und Situierung der PV-Freiflachenanlage in Abbildung 5 entspricht aus Sicht der O6.
Umweltanwaltschaft weder dem Selbstversorgungscharakter, noch kann die Anlage dem
Hofverband zugeordnet werden.

Rechtliche Hinweise:

e Fur PV-FFA im Grinland besteht prinzipiell eine Widmungspflicht, sofern die Anlagen
nicht der iberwiegenden Eigenversorgung eines landwirtschaftlichen Betriebes dient.

e Nach dem O6. NSchG 2001 kann sich eine Anzeigepflicht gemaR § 6 Abs 1 Z 9 er-
geben; bei grélReren Anlagen ab 500 m? eine Bewilligungspflicht gemall 8 5 Z 21 Q6.
NschG 2001.
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o Eine Bewilligungspflicht gemafld O6. EIWOG 2006 i.d.g.F. besteht ab einer Engpass-
leistung von 200 kW. Fir Anlagen mit einer Engpassleistung bis 200 kW ist unter
Umstanden eine Anzeigepflicht gemaR O6. BauO 1994 gegeben.

b. PV-Freiflachenanlagen im vorbelasteten Grinland:

Weitere Grinlandstandorte mit unterschiedlichem Konfliktpotential sind vorbelastete Land-
schaftsraume wie

> stofflich vorbelastete Griinlandbereiche (zB. Abfalldeponien), sofern die PV-Anlage
nicht den - dem Projekt zu Grunde liegenden - Rekultivierungskonzepten entgegen-
steht (Erd- und Bodenaushubdeponien oder ausgebeutete Rohstoffgewinnungsstat-
ten fallen nicht in diese Kategorie),

> technogen vorbelastete Griinlandbereiche (Pufferzonen) entlang groRer Verkehrs-
achsen (beispielsweise auf Larmschutzwanden).

C. PV-Freiflachenanlagen im Grinland, jedoch in Siedlungsnéahe:
Auf landwirtschaftlich genutzten Flachen sind PV-FFA nur dann zuldssig, wenn

» diese nicht raumwirksam sind (also wesentlich kleiner als 1 ha),

» diese weder in Schutzgebieten noch auf schiitzenswerten Flachen (vgl. Kapitel ,Frei-
flachenanlagen auf besonderen Standorten®) errichtet werden,

» die Anlage einer Siedlung zuordenbar ist bzw. in einem potentiellen Siedlungserwei-
terungsgebiet errichtet werden soll und damit keine neuen Landschaftsraume er-
schlossen werden (Sichtbeziehungen),

» es dadurch nicht zur (weiteren) Ausraumung der Landschaft kommt.

Far all jene in diesem Kapitel angefiihrten, moglichen Standorte fir PV-FFA ist ein Konzept
zur bestmoglichen Einbindung der Anlage in die Landschaft zu erarbeiten.

Rechtliche Hinweise fir die 0.a. PV-Freiflachenanlagen:

e Fir PV-FFA im Griinland besteht prinzipiell eine Widmungspflicht, Sonderwidmung im
Grinland, wobei dadurch auch sich Uberlagernde Widmungen entstehen kénnen.

e Nach dem Od. NSchG 2001 kann sich eine Anzeigepflicht gemafl 8 6 Abs 1 Z 9 er-
geben; bei grolReren Anlagen ab 500 m2 eine Bewilligungspflicht gemal § 5 Z 21 O6.
NschG 2001.

o Eine Bewilligungspflicht gemaR O4. EIWOG 2006 i.d.g.F. besteht ab einer Engpass-
leistung von 200 kW. Fir Anlagen mit einer Engpassleistung bis 200 kW ist u.U. eine
Anzeigepflicht gemall Od. BauO 1994 gegeben.
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5.4. Zusammenfassende Beurteilung der fachlichen Empfehlungen

Die O6. Umweltanwaltschaft erteilt eine klare, fachliche Empfehlung fiir Aufdach- bzw. ge-
baudeintegrierte PV-Anlagen, weil an bzw. auf Gebauden ausreichende und geeignete Fla-
chen zur Verfugung stehen, deren Nutzung zur Gewinnung von Solarenergie weder in Kon-
kurrenz zur Landwirtschaft noch zum Naturschutz stehen.

PV-FFA sollen nur in Ausnahmefallen und unter Einhaltung der nachfolgenden Rahmenbe-
dingungen bewilligt werden:

-

Selbstversorgungsanlagen im unmittelbaren Hofverband oder Gebaudekomplex, so-
fern keine geeigneten Dachflachen (mehr) zur Verfligung stehen.

Freiflachenanlagen auf stofflich vorbelasteten Griinlandbereichen wie Abfalldeponien,
sofern die PV-Anlage nicht den - dem Projekt zu Grunde liegenden - Rekultivierungs-
konzepten entgegensteht (Erd- und Bodenaushubdeponien bzw. ausgebeutete Roh-
stoffgewinnungsstatten werden dieser Kategorie nicht zugeordnet).

Freiflachenanlagen auf technogen vorbelasteten Griinlandbereichen (Pufferzonen)
entlang groRer Verkehrsachsen (zB. Larmschutzwande).

Freiflachenanlagen, die auf Grund ihrer GroR3e nicht raumwirksam sind, die weder in
einem Schutzgebiet noch auf sonstigen schiitzenswerten Flachen errichtet werden
und die einer Siedlung bzw. einem potentiellen Siedlungserweiterungsgebiet zuord-
enbar sind.

An allen genannten Standorten ist fur PV-Freiflachenanlagen ein Konzept zur best-
madglichen Einbindung in die Landschaft zu erarbeiten.
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