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Novelle zum O6. Raumordnungsgesetz

Bringen wir den Raum in Ordnung!

Die O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 lag bis 27.04.2020 zur Begutachtung
auf. Zentrale Aufgabe des O6 ROG muss es sein, eine nachhaltige gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen, aber gleichzeitig den
Bodenverbrauch und die Zersiedelung einzuddmmen, um unsere Natur- und
Kulturlandschaft dauerhaft und effizient zu schitzen.

Der vorliegende Entwurf macht erste, gute, aber in Umfang und Wirkung nur
zogerliche, zu unverbindliche und unvollstandige Schritte in die richtige Richtung.

06 Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 — einige gute Ansatze, aber zu
unverbindlich, lickenhaft und noch nicht zukunftsfit

Themen wie Leerstand, Brachflachen, Zweitwohnsitze, Versiegelung, aktive
Bodenpolitik, prioritdre Siedlungskernzonen, Siedlungsgrenzen, Widmungskategorie
~S0zialer Wohnbau®, Burgerbeteiligung, etc. sollten noch detaillierter, klarer und
I6sungsorientierter behandelt werden. Bei Festlegungen zur Uberértlichen
Raumordnung und Landesplanung, aber auch bei Festlegungen zur
Regionalplanung und Ortlichen Raumplanung sind Erganzungen und Adaptierungen
des vorliegenden Entwurfs unverzichtbar. Diese fachliche Einschatzung deckt sich
mit einer wachsenden Zahl von Institutionen, Gruppen und Initiativen aus
unterschiedlichen fachlichen Bereichen, die ihre deutliche, jedoch konstruktive Kritik
an der vorliegenden Novelle artikulieren (siehe beiliegende Stellungnahmen).

Nach dem Vorbild Sudtirols lasst sich der Handlungsbedarf fiir Oberdsterreich in funf
prioritare Ziele fassen:

e die Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung,

e die Einddmmung von Zersiedelung und Flachenverbrauch,

e eine verbindlichere Planung, burgernahere, transparentere, schnellere
und einfachere Verfahren, sowie

e ein kunftig wieder leistbares Wohnen.

Eine Studie der TU Wien untersuchte eine mégliche Korrelation zwischen
Bodenverbrauch und regulativen MalRnahmen in der vergangenen 20 Jahre und
konnte leider keine oder kaum Wirksamkeit weder durch die raumordnenden
Gesetzgebung der Lander noch durch andere Strategien erkennen. Ein Blick in die
Landschaft gentigt. An Bewusstseinsbildung, ausreichend stabilen Daten und
Erkenntnisse mangelt es nicht, vielmehr braucht es einen gesetzlich verbindlicheren
Rahmen und Auftrag zur Kehrtwende.

Die vorliegende Novelle greift hier — trotz guter Ansétze — bei weitem zu kurz,
belastbare Regelungen fur den Schutz des Grinraums, die verbindliche Sicherung
landwirtschaftlicher Vorrangflachen und eine vorausschauende wilddkologischen
Raumplanung fehlen. Eine Landesplanung und die Ortlichen Entwicklungskonzepte
werden ausgedunnt.



FAIRPLANNING hat sich im vergangenen Herbst in einem Offenen Brief zur
anstehenden Uberarbeitung des O6. Raumordnungsgesetzes zu Wort gemeldet.
Unsere Hoffnung war, mit einigen konstruktiven Hinweisen die Dringlichkeit einer
echten Richtungsanderung in der oberdsterreichischen Raumplanungspolitik
zu unterstreichen und die politisch Verantwortlichen zu einer couragierten und
weitblickenden Erneuerung des Raumordnungsgesetzes zu ermuntern.

Wir mussen feststellen, dass der vorliegende Begutachtungsentwurf in vielen
Themenfeldern weit hinter den optimistischen Erwartungen zurtckbleibt und all
jene Neuerungen schuldig bleibt, die aus Sicht von FAIRPLANNING unbedingt
notwendig waren.

So fehlen beispielsweise...

Klimaschutz als zentrales Ziel der Raumordnung

ein klares Bekenntnis zu Innenentwicklung statt Zersiedlung

die dringend nétige Starkung der tber6rtlichen Raumordnung

die Hinwendung zu fachlich fundierter, strategischer Raumplanung

Die immensen Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte — allen voran die
Klimakrise — werden wir nur mit entschiedenen gesetzlichen Steuerungsinstrumenten
bewaltigen kdnnen.

Die Novelle lasst diese Einsicht nicht erkennen. Der Entwurf scheitert schon an
den grundlegenden Zielsetzungen, die Sie vergangenen November (PK: ,Der
Zukunft Raum geben®) selbst ausgegeben haben, den Raum also kuinftig
.ressourcenschonend, Uberregional, verdichtet und verfligbar neu zu ordnen.

Flairplanning fordert daher:

e Innenentwicklung statt weiterer Zersiedelung. Es ist klar, dass dieser Punkt
nur im Zusammenspiel mit dem Foérderwesen (Stichwort Sanierungsforderung
statt Neubauférderung) erfolgreich sein kann. Zwingend notwendig ware es,
Widmungsabgaben zu verankern.

e Brachflachenmanagement: z. B. durch eine exponentiell, zumindest aber
kontinuierlich, steigende Infrastrukturabgabe bei Nichtbenitzung der
Liegenschaft. Die Abgaben konnten in einen landesweiten Bodenfonds gespeist
werden, um damit die Gemeinden bei aktiver Bodenpolitik zur sinnvollen
Innenentwicklung zu unterstitzen

e Flachenwidmungskategorien radikal neu zu denken: z. B. Reduktion in
Flachen fur Bauland, Naturraum, Landwirtschaft und Industrie. Gerade die
Trennung der Funktionen ist ein Grundubel, sowohl 6kologisch als auch sozial,
und Ursache fur das Ausrinnen der Stadte, Gemeinden, Siedlungen. Lange Wege
und viele Flachen werden dadurch zusatzlich verbraucht, das soziale Leben stirbt
ab, ein aufregendes und lebendiges Nebeneinander verschiedener Funktionen
wird nicht mehr erméglicht. Eine Verddung der Innenstadte wird forciert, Kinder
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und Alte oder gesellschaftlich benachteiligte Gruppen werden mehr oder minder
vom Leben ausgeschlossen.

e Strategien fiur den Ruckbau von StraRen und fur die Entsiegelung von
Flachen sind nicht enthalten. Es gibt keine Neuerungen zur Mobilitat, Forcierung
der sanften Mobilitat, etc.

Das Ziel fur einen nachhaltigen Umgang mit unserem Raum kann demnach nicht
»-Raumordnung®, sondern muss ,Raumplanung” sein.

Wir mussen aufhéren eine sogenannte Wirtschafts- oder Standortpolitik von
raumordnungs-, umwelt- und klimapolitischen Zielen zu entkoppeln. Das sind
nicht unterschiedliche Kategorien, sondern Facetten ein und desselben
Lebensraums, unseres Habitats.

Denken wir in einem breiten, offenen Beteiligungsprozess mit allen wesentlichen
Interessengruppen, Fachkreisen und politisch Verantwortlichen tber eine sinnvolle,
zukunftsfahige Planung und Gestaltung Oberdsterreichs nach!

Die Landschaftsarchitekt*innen und Landschaftsplaner*innen OO
begriiRen die Uberarbeitung des O6. Raumordnungsgesetzes, beanstanden jedoch,
dass die vorliegende Raumordnungsnovelle die zentralen Probleme nicht
aufgreift:

§ 1 (2) des OO.ROG ,Raumordnung im Sinne dieses Landesgesetzes bedeutet, den
Gesamtraum und seine TeilrAume vorausschauend planmaflig zu gestalten und die
bestmdgliche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des
Gemeinwohles zu gewabhrleisten; dabei sind die abschatzbaren wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung, die freie Entfaltung der
Personlichkeit in der Gemeinschaft sowie der Schutz der natlrlichen Umwelt als
Lebensgrundlage des Menschen zu beachten.”

Wenn man eine Novelle mit den Worten(Zitat Anfang):

,von der gesamten Landesflache Oberosterreichs (1.198.200 ha) sind nur 5 %
gewidmetes Bauland (61.298 ha) und davon sind wiederum nur 41 % versiegelt
(25.131 ha) >> also lediglich 2 % der Landesflache.

In Oberdsterreichsind im Zeitraum 2010-2015 lediglich 1,2 ha/Tag umgewidmet
worden.

In Oberdsterreichwurden im Jahr 2018 nur noch 1,0 ha/Tag umgewidmet.

In Oberdsterreich ist der Absolutwert gewidmeter Baulandflachen 2001-2018 nur von
60.296 ha auf 61.298 ha gestiegen, da zwischenzeitig auch viele Flachen
rickgewidmet worden sind*

Zitat Ende) beginnt, dann hat man nicht verstanden worum es geht. Es geht nicht
um Flachenbilanzen sondern um einen vorausschauenden Planungsprozess,
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mit dem Ziel das Funktionsgeflige aus Nutzung der Landschaft bei gleichzeitiger
Sicherung der naturlichen Ressourcen faktenbasiert im Sinne der Nachhaltigkeit
auszutarieren.

Diese Ziele werden mit Hilfe der nachfolgenden Bestimmungen des O6. ROG auch
mit dieser Uberarbeitung nicht erreicht werden. Ganz im Gegenteil ...

e Es kommt zu einer  massiven Schwéachung der Ortlichen
Entwicklungskonzepte!

e Weiterhin fehlende Grundlagenforschung: Die Raumforschung im Verstandnis
des Gesetzgebers bezieht sich ausschlief3lich auf Bauland. Die Funktionen der
Landschaft (Stichwort Klimawandel), in 6kologischer aber auch in sozialer
Hinsicht ergeben sich jedoch aus den nattrlichen Ressourcen. Dies bleibt in der
Novelle vollig unbertcksichtigt, wiewohl es die Instrumente dazu bereits seit
Jahrzehnten gibt und diese im Ausland auch Anwendung finden.

e Keine Qualitatsstandards fur die Landschaft, welche die im Gesetz
angefuhrten sozial gerechten Verhaltnisse ermoglichen. Keine ©6kologischen
Mindeststandards im Interesse des Boden- und Klimaschutzes.

Die Landschaftsarchitekt*innen und Landschaftsplanertinnen OO erheben
daher folgende Forderungen:

e Erstellung von Landschaftsplanen als Verpflichtung
e Starkung der interdisziplinadren Planungskompetenz
e Verlagerung der Entscheidungsebene

e FEtablierung eines interdisziplinaren Arbeitskreises zur Uberarbeitung des
00.ROG

Bernhard Rihl, Plattform Baukulturpolitik analysiert und verdeutlicht im
Rahmen einer im Auftrag der O6. Umweltanwaltschaft erstellten Studie die Chancen,
Risiken und Potentiale, die in einer Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes 1994
(0O06. ROG 1994) stecken.

Anhand bereits gelungener Best Practice Beispiele vorrangig im deutschsprachigen
Raum Osterreichs, der Schweiz, Italiens und Deutschlands werden Potentiale
aufgezeigt, die durchaus ubertragbar auf unsere regionalen Strukturen sind und die
man sich in Zukunft auch fir Obero6sterreich winscht.

Oft waren es anfangs einzelne Protagonisten aus Burgerschaft, Fachwelt oder
Politik, die die Initiative zum Wandel ergriffen und Mitstreiter fanden. Zumeist konnten
die Prozess-Ergebnisse durchaus im Rahmen bestehender Gesetze, Verordnungen
und entsprechender Bescheide erzielt werden. Oft Ubernahm die Politik aber im
Grenzbereich des Mdoglichen die Verantwortung und die Schirmherrschaft, um dem
Besonderen den Weg zu ebnen.



Die Beispiele zeigen die unterschiedlichsten Zugange auf, mit der Innovation im
Zusammenleben moglich wird. Der Bericht soll Mut und Zuversicht generieren,
hierzulande den bestehenden gesetzlichen Rahmen so abzuéndern,
mustergultigen Prozessen mit Legitimitat und Verbindlichkeit Kraft zu geben und
die Wirksamkeit desastroser Krafte und Entwicklungen zu mindern oder ihnen
Einhalt zu gebieten. Beispiele und rechtliche Regelungen aus anderen Regionen
kénnen dem O6. Raumordnungsgesetz als Impulsgeber dienen.

Die O0. Umweltanwaltschaft mahnt die Raumordnung als 6ffentliche Aufgabe
ein, die Nachhaltigkeit, ein generationenubergreifendes Wohlergehen der
Bevolkerung und Klimawandel-Vorsorge nicht aus dem Auge verliert.

Folgende Vorschlage zur Adaptierung des vorliegenden Novellenentwurfs hat die
006. Umweltanwaltschaft eingebracht:

e Erganzung der Raumordnungsziele und -grundséatze:

o Klimaneutralitat, Klimaanpassung und Klimavorsorge

o Wildokologische und landschaftsokologische Raumplanung

0 Landschaftspflege und Landschaftsentwicklung (vgl. Européisches
Landschaftsuibereinkommen, Faro-Konvention)

o0 Krisen- und Katastrophenvorsorge

Sozialer Wohnbau und nachhaltiger Stadtebau

o Biirgernahe, Transparenz und Uberpriifbarkeit von Verfahren in
(rechtskonformer) Umsetzung der SUP-Richtlinie
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e Verpflichtung zur Erlassung von Sach-Raumordnungsprogrammen zu
Sicherung landwirtschaftlicher Vorrangflachen, Griinzonensicherung und
Uberregionaler Grunkorridore (Landes-Griinzonenplan, regionale
Grinzonenplane)

e Verpflichtung zur Erstellung eines Landes-Energieraumplanungsprogramms
mit den sektoralen Programmen Warme/Kalte, elektrische Energie und Mobilitat
von Personen und Sachgutern.

e Erstellung eines Leerstands- und Brachflachenkatasters im Rahmen des
Raumordnungskatasters.

e Verankerung der absteigenden Baulandtreppe als verpflichtende
Gesamtstrategie mit den Mal3hahmen Leerstandmanagement, Nachverdichtung,
Baulandmobilisierung im Innenbereich, Baureifmachung und Mobilisierung sowie
Umwidmung.

e Klare, verbindliche Regeln zur ¢6rtlichen Bodenpolitik (Bauzwang,
Baulandrickwidmung, erhohte Infrastrukturabgabe in Kombination mit
Bodenfonds).

e Verpflichtung zur Erstellung eines ortlichen Klima- und Energieplans im
Rahmen des OEK



Die Festlegungen des OEK und Flachenwidmungsplan (§ 18) sollen —im
Sinne einer vorausschauenden Bodenpolitik in der Gemeinde — durch folgende
Festlegungen erganzt werden:

o Verpflichtende Definition und Festlegung von Siedlungsgrenzen.

o Verpflichtende Festlegung zur dauerhaften Erhaltung von Grinraumen und
landwirtschaftlichen (Vorrang-)Flachen.

0 Betrieblicher Leerstandskataster.

0 Zwischennutzungs- oder Nachnutzungskonzepte von Immobilien in
Ortskernbereichen.

o Verpflichtender Rickbau von Leerstanden und eine Renaturierung von
Brachflachen.

0 Festlegung einer Neuversiegelungsabgabe und einer Bodenwertsteuer,
deren Ertrage in den Bodenfonds der Gemeinde fliel3en.

Verpflichtende kommunale Landschaftsplanung fir die Bereiche:

o ,Lebensgrundlagen* (Wasser, Luft, Klima, Licht, Boden, Nahversorgung),

o ,Lebensqualitat” (Wohnumfeld, Sport/Erholung/Ausgleich, Ruhige Gebiete,
Natur- und Kulturlandschaftserfahrung) und

o0 ,Lebensvielfalt“ (Lebensraume und deren Verknipfung, Artenvielfalt,
genetische Vielfalt, wildokologische Ruhe- und Wanderzonen).

EinfUhrung der (ergdnzenden) Instrumente des Sachbereichskonzeptes und
des integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplans zur strategischen
Planung und Detailfestlegung im Bereich der 6rtlichen Raumplanung.

Ergadnzung der Bauland-Ausschlusszonen um landwirtschaftliche und
Okologische Vorrangzonen, Wildtierkorridore, wildokologische Ruhezonen und
essentielle Naherholungszonen und Ruhige Gebiete.

Adaptierung der unterschiedlichen Baulandkategorien fur (freistehende) PV-
Anlagen.

Reduktion des Flachenverbrauchs durch neue Gewerbeflachen mittels
Nachverdichtung.

Widmungskategorie , Sozialer Wohnbau* auch auf andere Formen
bodenschonender Bebauung ausweiten.

Begrenzung der Wohnbauférderung fir Wohnbau-Zonen mit
flachensparender Baulandinanspruchnahme.

Korrektur der flachendeckenden Ermdglichung von Zweitwohnsitzen und der
weitreichenden Untervermietung von gefdorderten Wohnungen an
Internetplattformen in Wohngebieten.

Uberdenken der Liberalisierung im Zusammenhang mit Betriebswohnungen.

Regelung der Begrenzung der Stellplatze auf ebenerdigen Freiflachen auch fur
bestehende Geschaftsbauten.



e Ermdglichung von (freistehenden) PV-Anlagen grof3er 5 kW auch in
Geschaftsgebieten.

e Kilarstellung der PV-Nutzung auf Verkehrsflachen der Gemeinde

e Begrenzung der Errichtung dislozierter Wohnstatten unter dem Deckmantel
der ,Neolandwirtschaft”.

e Prazisierung der ,Erhaltungswurdigkeit® landwirtschaftlicher (Neben-)
Gebaude.

e Ruckbauverpflichtung fur nicht mehr landwirtschaftlich genutzte
Nebengebaude.

e Vereinfachung der Sonderbestimmungen fur Dauerkleingarten und
Heimbienenstande

e Adaptierung der derzeit europarechts- und volkerrechtswidrigen Regelung der
Umweltprufung.

Krisenzeiten machen uns bewusst, was schitzens- und bewahrenswert, bzw. was
veranderungsbedurftig ist: das gegenwartige Novellierungsverfahren ist somit auch
eine Chance, den vorliegenden Entwurf der O6. ROG-Novelle 2020 noch einmal
kritisch unter die Lupe zu nehmen und Anderungen dort zu setzen, wo sie
offenkundig notwendig sind.

Gemeinsames Ziel aller ist es zweifelsfrei,
Oberdsterreichs Raumplanung weiterzuentwickeln und somit krisensicher und
zukunftsfit zu machen.

Bringen wir den Raum in Ordnung!

Dr. Martin Donat
00. Umweltanwalt

Mag. arch. Bernhard Rihl, MSc
Plattform Baukultur / Regionalsprecher OO

Dipl.-Ing." Dr." Olga Lackner
OEGLA - Osterreichische Gesellschaft fiirr Landschaftsarchitektur

Mag. arch. Markus Rabengruber

INITIATIVE FAIRPLANNING - Die unabhangige Initiative von Expertinnen und
Experten fur eine Stadt- und Raumplanung im Interesse des Gemeinwohls. Fir die
Zukunft der Landschaft , unserer Stadte und Gemeinden



Beilagen:

Stellungnahme der O6. Umweltanwaltschaft zur O6. Raumordnungsgesetz-Novelle
2020

INITIATIVE FAIRPLANNING - Bringen wir den Raum in Ordnung! Stellungnahme
zum Begutachtungsentwurf ROG-Novelle 2020 24. April 2020

Stellungnahme der Landschaftsarchitekt*innen und Landschaftsplaner*innen zum
Begutachtungsentwurf zur Novelle 2020 des OO. Raumordnungsgesetzes 1994, der
00. Bauordnung 1994 und des OO. Bautechnikgesetzes 2013

Stellungnahme des Instituts fir Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung
der Universitat fur Bodenkultur zum Begutachtungsentwurf betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Raumordnungsgesetz 1994, die O6. Bauordnung
1994 und das O6. Bautechnikgesetz 2013 geandert werden (O0.
Raumordnungsgesetz-Novelle 2020)

Potentiale der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020. Studie tber Chancen,
Risiken und Potentiale einer Novelle des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 (O0.
ROG 1994) im Auftrag der O6. Umweltanwaltschatft.
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10



