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Potentiale der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020

Diese Analyse und Verdeutlichung von Chancen, Risiken und Potentialen, die in einer Novelle des O6.
Raumordnungsgesetzes 1994 (O6. ROG 1994) stecken, erfolgte im Auftrag der O6.
Umweltanwaltschaft.

Die Entwicklungsziele der Studie sind:

o Formulierung von anzustrebenden Zielen, die eine sozial ausgeglichene, klima- und
zukunftsgerechte Weiterentwicklung im Fachgebiet der Raumplanung in Oberdsterreich

stirken, sowie interdisziplinidre Betrachtungen dariiber hinaus.

¢ Themenfelder in der Raumplanung, die diese Weiterentwicklung fordern, abschwéachen, ihr

entgegenwirken oder diese sogar verhindern, sichtbar zu machen.

¢ Verdeutlichen von Potentialen einer Novellierung der Raumplanung, die anhand bereits
erfolgter Best Practice Beispiele vorrangig im deutschsprachigen Raum Osterreichs, der
Schweiz, Italiens und Deutschlands aufzeigen, wie man sich regional den Herausforderungen

unserer Zeit stellen kann.

Gegenstand dieser Betrachtung sind progressive, mustergiiltige Positionen, Initiativen, Projekte,
Planungen, Gesetze, Verordnungen, Fordermodelle, Gemeinden, Regionen und Lander. Manche stehen
am Anfang einer vielversprechenden Entwicklung, manche befinden sich als noch nicht fertiggestelltes
Pionierprojekt im Werden, manche konnten ihre Erfolge bereits evaluieren, manche wurden sogar fiir

ihre Verdienste und Erfolge bereits ausgezeichnet.

Ziel der Studie ist somit auch, jenseits eines Blicks auf das pragmatisch Umsetzbare, in Anbetracht der
Klimawandelfolgen, ambitioniertere Entwicklungschancen zu betrachten. Es erscheint angebracht, in
einer ersten Phase speziell auf Oberdsterreich abgestimmte Handlungsfelder aufzuspannen, die von
weiten Teilen der Bevdlkerung, der Politik und der Verwaltung getragen werden sollten und im Alltag zu
einer gemeinwohlorientierten, nachhaltigen Umsetzung fiihren. Letztlich sind aber o.a. Themenfelder

umfassender nur in einer nationalen, viele nur in einer globalen Anstrengung zu bewaltigen.

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 1 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

1.

2,

—— ANWALTSCHAFT

INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG

. DEFINITION UND ZIELSETZUNG RAUMORDNUNG AM BSP. 00
. ENTWICKLUNG UND EBENEN DER RAUMORDNUNG

. KLIMAWANDEL UND RAUMORDNUNG

. KOMPLEXITAT UND RAUMORDNUNG

. WIRKSAMKEIT RAUMORDNENDER PROZESSE

7.1 Raumordnung und Bodenverbrauch aus Sicht einer Studie an der TU Wien

7.2 Bodenverbrauch aus Sicht des Umweltbundesamts

. BAUKULTUR UND RAUMORDNUNG

. IDEENGEBER EINER NEUEN RAUMORDNUNG

9.1. vau |l hoch | drei

9.2. Osterreichische Hagelversicherung

9.3. Bodenbiindnis

9.4 Plattform Baukulturpolitik und assoziierte Institutionen

9.5 LandLuft, Verein zur Forderung von Baukultur in landlichen Raumen

10. ENTWICKLUNG VON 00.

11. POSITIONEN ZUR NOVELLIERUNG DES ROG 06. 1994

12. STRATEGIEN FUR FLACHEN SPARENDES ENTWICKELN

12.1. Leerstand und Brachflachen erheben
12.2. Leerstiande und Brachflachen zwischennutzen und nachnutzen
12.3. Leerstiande riickbauen und Brachflachen

12.4. Versiegelung hintanhalten, rickbauen

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 2 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

12.5. Baulandmobilisierung durch Steuerungsinstrumente
12.6. Aktive Bodenpolitik insbesondere auf kommunaler Ebene
12.7. Siedlungsgrenzen definieren

12.8. Fordern flachensparender Orts- / Siedlungsentwicklung
13. STRATEGIEN FUR SICHERSTELLUNG LEISTBAREN WOHNENS

13.1. Neue Widmungskategorie ,,.Sozialer Wohnbau*

13.2. Aktivieren von Leerstand, sowie Vermeiden von Zweitwohnsitzen und
Untervermietung von geforderten Wohnungen an Internetplattformen

13.3. Ausweisung prioritirer Siedlungskernzonen im OEK neu

13.4. Fordern von Alternativen zum Einfamilienhaus

13.5. Fordern zukunftsfahiger Mobilitat

13.6. Fordern ressourcenschonenden Bauens

13.7. Evaluierung kostenrelevanter Veranderungen von Gesetzen,
Verordnungen und Regelwerken

13.8. Evaluierung der Wirksamkeit bestehender Gesetze

14. STRATEGIEN FUR BELEBTE ORTSZENTREN

14.1. Biirger‘innen-Beteiligungsprozesse fordern
14.2. Planungs- und Beratungsqualitiaten heben
14.3. Neue Widmungskategorie ,,eingeschranktes Betriebsbaugebiet*

14.4. Bauerndorfer und Weilerzonen im Griinland

15. STRATEGIEN FUR NEUE RAUMORDNENDE STRUKTUREN
16. GLOSSAR
17. ZITIERTE PUBLIKATIONEN

18. ANHANGE - BEST PRACTICE BEISPIELE

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 3 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

= ANWALTSCHAFT

2. EINLEITUNG

Die Motivation, ein Landesgesetz zu novellieren, entspringt der Notwendigkeit, sich dem steten Wandel
und seinen induzierten Herausforderungen zu stellen. Dieser Anpassungsprozess verlauft strukturiert auf
Basis von Bestandsanalysen, Forschung, Hochrechnungen und Szenarien, Konsultationen, Abwagen
von Chancen und Risiken in der Textierung der Novelle. Er unterliegt dem Einfluss von egozentrisch- bis
hin zu gemeinwohlfokussierten Kraften, politischer Diskussionen und vielem mehr, letztlich mit dem Ziel

und der Hoffnung, adaquat an den wirksamen Stellschrauben des Mdglichen zu justieren.

Im gegenstandlichen Novellierungsprozess des O6. Raumordnungsgesetztes 1994 (06. ROG 1994)
geht es auch darum, die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Losungen zu schaffen. Diese sollen auf
gesicherten Antworten auf nicht mehr angemessen lésbare Fragestellungen und auf systemische, sich
kaskadenartig ausufernde Fehlentwicklungen, die ursachlich mit der rechtsgultigen Gesetzesmaterie

verhindert werden sollten, aufbauen.

Medien, Interessensvertreter, Institutionen, Initiativen, die biirgerschaftliches Engagement und
unabhangige, fachliche Expertise einbringen, thematisieren weitere Aspekte von Folgen, Chancen und
Risiken des Wandels. Die Herausforderung beim Verfassen der Novelle ist, sich nicht nur diesem einen
Fachgebiet zu widmen, sondern das Systemische, das grof3e Bild mit und der damit verbundenen

Komplexitat zu begreifen und zu bearbeiten.

Diese Potentialanalyse besteht im Wesentlichen aus zwei Teilen. Der erste Teil versucht einen kurzen
historischen Abriss flinf Jahrzehnte Raum ordnender Gesetzgebung und der Entwicklung des Landes in
dieser Zeit. Er zeigt im Ausarbeiten der legislativen Ebenen und ihrer existenten und fehlenden
Instrumente auch die letztlich umfassenden Handlungsstréange einer komplexen, vielschichtigen
Querschnittsmaterie und ihrer Wirkweise auf andere Fachgebiete auf.

Die Motivation zu diesem Bericht im zweiten Teil entspringt der Uberzeugung, anhand bereits
gelungener BEST PRACTICE Beispiele aus Osterreich, Schweiz, Italien und Deutschland in der
Begegnung mit Komplexitat Wege aufzeigen zu kdnnen, die durchaus auf unsere regionalen Strukturen
Ubertragbar sind. Wenngleich — der Lesbarkeit eines Berichtes geschuldet — leider nur einige
Musterbeispiele beschrieben werden kénnen, lohnt es sich, sich mit den unterschiedlichen Zugangen der

Protagonisten auseinanderzusetzen und Losungen fiir den eigenen Weg hierzulande herauszulesen.

Manch Mustergiiltiges in anderen Regionen fand und findet in einem gesetzlichen Rahmen statt, den
man sich zukunftig auch fir Oberdsterreich wiinscht. Der Bericht soll Mut und Zuversicht generieren,
hierzulande den bestehenden gesetzlichen Rahmen abzuéndern, mustergultigen Prozessen mit
Legitimitat Kraft zu geben und negativen Entwicklungen Einhalt zu gebieten und .

Die dargelegten Best Practice Beispiele entspringen manchmal biirgerschaftlichem Engagement. Viel
wurde moglich, weil Gemeinden den notwendigen Rahmen fiir mustergiiltige Prozesse bereitstellten und
Uber die Jahre beeindruckende Ergebnisse erzielten. Oft waren es anfangs einzelne Protagonisten aus
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Burgerschaft, Fachwelt oder Politik, die die Initiative zum Wandel ergriffen und Mitstreiter fanden.
Zumeist konnten die Prozess-Ergebnisse durchaus im Rahmen bestehender Gesetze, Verordnungen
und Richtlinien umgesetzt werden. Oft ibernahm die Politik aber im Grenzbereich des Mdglichen die

Verantwortung und die Schirmherrschaft, um dem Besonderen den Weg zu ebnen.

Die Beispiele gelungener Pionierarbeit sind sicherlich nicht vorrangig als singulare Leistung
raumplanerischer Interventionen zu sehen. Sie zeigen die unterschiedlichsten Zugange auf, mit der
Innovation im Zusammenleben mdglich wird. Denn die zahlreichen Fachrichtungen, die zum Gelingen
beitragen, Uberlappen sich von Fall zu Fall anders. Zum Gelingen tragen Menschen aus vielen
Bereichen bei, aus Politik, Verwaltung, Sozialem, Wirtschaft, Rechtswesen, Technik und
Ingenieurwesen, Gesundheitswesen, Padagogik, Medien, Kommunikation, Kultur- und

Geisteswissenschaften und mehr.

3. DEFINITION UND ZIELSETZUNG RAUMORDNUNG AM BSP. 00

In einem sehr weiten Sinne kann Raumordnung als ,gesellschaftspolitische Aufgabe, die in der
vorausschauenden und planvollen Ordnung des Lebensraumes besteht, wodurch die wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und gesundheitlichen Bedurfnisse der Menschen in optimaler Weise erfiillt werden
sollen®, verstanden werden.’

Diese Definition umfasst sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Malnahmen. Der Begriff der
Raumordnung ist in einem engeren Sinne als die Gesamtheit der staatlichen Akte hoheitlicher und
nichthoheitlicher Art, die darauf abzielen, den Staatsraum oder Teile hiervon nach bestimmten
politischen Zielvorstellungen, insbesondere im Sinne wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Leitlinien zu

gestalten, zu sehen.?

Raumordnung im Sinne dieses Landesgesetzes (Anmerkung O6. ROG 1994) bedeutet, den
Gesamtraum und seine Teilrdume vorausschauend planmaRig zu gestalten und die bestmégliche
Nutzung und Sicherung des Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles zu gewahrleisten; dabei
sind die abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung, die freie
Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft sowie der Schutz der natirlichen Umwelt als

Lebensgrundlage des Menschen zu beachten.’

1Freisitzer, Soziologische Elemente in der Raumordnung: zum Anwendungsbereich in der empirischen
Sozialforschung in Raumordnung, Raumforschung und Raumplanung, 1965, S12

2Rill/Schéffer, Die Rechtsnormen fiur die Planungskoordinierung seitens der Offentlichen Hand auf
dem Gebiet der Raumordnung, 1975

3Landesgesetz vom 6. Oktober 1993 iiber die Raumordnung im Land Oberdsterreich (08.
Raumordnungsgesetz 1994 - 06. ROG 1994), I. ABSCHNITT Allgemeine Bestimmungen, § 1 Begriff und
Abgrenzung, Abschnitt (2) (Fassung vom 01.10.2019)
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4. ENTWICKLUNG UND EBENEN DER RAUMORDNUNG

Als eine der wesentlichsten Kernaufgaben wird in Osterreich seit der Kompetenzfeststellungskenntnis
des Verfassungsgerichtshofes 1954 (VfSig 2674/1954) von der Raumplanung das vorausschauende,
strukturierte Entwickeln von gewidmeten Siedlungsraumen und deren Trennung von nicht besiedelten

Raumen erwartet.

Es dauerte zwei Jahrzehnte, bis die Bundeslander (mit Ausnahme Wiens) Anfang der 1970er-Jahre ein
nominelles, einander dhnelndes Raumordnungsrecht schufen. Es scheiterten seit dieser Zeit Versuche
einer Einfihrung eines Bundesraumordnungsgesetzes, seitdem Anfang der 1970er Jahre ein fertiger
Entwurf des damaligen Staatssekretariats fir Raumordnung am Widerstand der zustandigen Minister
verworfen wurde. Der Bund verfligt damit (iber keine Rahmenkompetenz in der Raumordnung. Gerade
bei der Bewaltigung der zahlreichen Herausforderungen des Klimawandels vermissen Expert*innen eine
verbindliche Implementierung von Instrumenten, die eine wirksame Ursachenvermeidung oder -

Minderung des Klimawandels nachzukommen vermag.

Stattdessen wurde 1971 die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) gegriindet. Deren
Mitglieder Bund, Lander, Stadte- und Gemeindebund, Wirtschafts- und Sozialpartner profitieren von der
Koordinierungsleistung eines fachlichen Diskurses zwischen Expert*innen und den Ebenen von Politik
und Verwaltung auf allen Gebietskdrperschaftsebenen. Die forschende und publizierende Tatigkeit der
OROK bildet eine wichtige Basis fiir diesen fachlichen Diskurs. Bei grundlegenden Fragestellungen
flieRen Inhalte und Erkenntnisse der OROK in die politischen Prozesse mit ein — aber leider nur als
Empfehlungen. Unverbindlichkeit ist eine breitenwirksame Konstante, die sich Osterreich seit

Jahrzehnten auch in der Raumplanung zu leisten erlaubt.

Zwar konnte mit dem Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2011 (OREK 2011) ein nicht
bindendes, aber zumindest steuerndes Instrument mit Leitbildcharakter fir Lander, Stadte, Gemeinden
und Sozialpartner geschaffen werden, das in der Folge auf Landerebene Raumentwicklungskonzepte
generierte. Die Wirkung auf die sektorale Fachplanung ist allerdings schwer einzuschatzen.

Waren bislang kompakte Siedlungsstrukturen und eine Konzentration auf stadtische Entwicklungsrdume
erklarte Schwerpunkte des OREK, so entwickeln sich gegenwértige inhaltliche Schwerpunkte auf die

Entwicklung des landlichen Raums.

Nicht erst seit dieser Einflhrungsphase Iasst sich riickblickend ein deutlich stirkeres Engagement im
Entwickeln von Rdumen gegeniiber einem Ordnen des Raumes feststellen. Die unterschiedlichen
Raumordnungsgesetze vereinen Defizite in der Anwendung oder in der Existenz den Raum effizient und

effektiv ordnenden Instrumente.
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Gerlind Weber, ehemals an der BOKU Wien im Fachgebiet der Raumplanung Lehrende, hat im Rahmen
einer Enquete “ in treffender Weise eine grundsatzliche systemische Erkenntnis formuliert: ,So gesehen
kann das halbe Jahrhundert Raumplanung in Osterreich auch als Min-Max-Prozess beschrieben
werden, bei dem es letztlich immer auch darum ging, einerseits die Last, die sich mit dem Ordnen des
Raumes regelmaRig verbindet, zu minimieren, und andererseits die Lust am Gestalten der Zukunft tber
den Raum zu maximieren. Ganz in diesem Sinne kann so 50 Jahre Raumordnung in Osterreich auch als

Entwicklungsprozess im Spannungsfeld von ,Last®, ,Lust® und ,List* beschrieben werden.*

Osterreich trat am 1. Janner 1995 der Europaischen Union, damals noch Europaische Gemeinschaft,
bei. In Zeiten einer anzustrebenden wirtschaftlichen und sozialen Verflechtung der Mitgliedstaaten,
verlieren die Binnengrenzen der EU-Staaten in manchen fachlichen Aspekten an Bedeutung. Hier setzt
die europaische Raumentwicklungspolitik an. Raumordnung soll in einem nachhaltigen und gerechten
Europa den territorialen Zusammenhalt starken, der neben dem soziokulturellen und dem

wirtschaftlichen Zusammenhalt die dritte Dimension der europaischen Kohasionspolitik darstellt.

Die europaische Raum- und Stadtentwicklung ° sieht sich als Férderin einer ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der europaischen Regionen. Die grundlegenden Ziele einer primaren
europaischen Kohasionspolitik sollen ortsbezogen und gleichwertig zusammen mit anderen Regionen
Europas umgesetzt werden. Bemerkenswert sind Forderprogramme, die der EU eine teilweise

unmittelbarere Einflussnahme in den Regionen erméglicht als auf nationalstaatlicher Ebene.

Die EU verflgt bis dato uber keine formalen Raumordnungskompetenzen. Unterschiedliche
Kooperations- und Arbeitsformate der Europaischen Kommission oder zwischenstaatliche
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten versuchen dennoch, die Entwicklung des européischen

Territoriums durch operative Instrumente — wie beispielsweise INTERREG — voranzutreiben.

Auch die Erwartungen an die EU und ihren Mitgliedstaaten auf globaler Ebene erfordern Ma3nahmen
zur Erreichung der beispielsweise politischen Ziele im Bereich der Stadtentwicklung (UN-Agenda 2030,
UN New Urban Agenda) und eine rasche Umsetzung des UN-Aktionsplans , Transformation unserer
Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung" mit ihren 17 nachhaltigen Entwicklungszielen
(Sustainable Development Goals, SDGs)©.

IS

Gerlind Weber, Prof.emer., Fachvortrag ,50 Jahre Raumordnung in Osterreich - der Versuch einer
etwas anderen Geschichtsdeutung"“, OROK, Raumordnung im 21. Jahrhundert - zwischen Kontinuitat
und Neuorientierung; OROK Sonderserie Raum & Region, Heft 2, Wien; ISBN 3-85186-084-5, Seiten
10-14

@

https://www.oerok.gv.at/raum/daten-und-grundlagen/eu-raum-und-stadtentwicklung

o

https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/nachhaltige-entwicklung-agenda-2030.html
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5. KLIMAWANDEL UND RAUMORDNUNG

Raumordnung eignet sich prioritar zur Umsetzung klimapolitischer Ziele. Zum einen sind Instrumente
klimagerechter Gestaltung vorhanden und anwendbar, zum anderen ist den Herausforderungen des

Klimawandels raumplanerisch einwirkend zu meistern.

Da Raumordnung sich in elementarster Weise mit der Nutzung von Béden und Gewassern und mit
jenem, was darauf oder darin errichtet wird, auseinandersetzt, fallt der fachliche Diskurs sehr schnell auf
den bis dato nicht einheitlich definierten Begriff der Landschaft. Unsere Natur- und Kulturrdume werden
aufgrund territorialer, sozialer, politischer, 6konomischer, geographischer, planerischer, ethnologischer
und philosophischer Beziige und Kriterien in unterschiedlicher Weise beschrieben.

Wie in der Raumplanung liegt der Landschaftsschutz in der Verantwortung der Lander.

SchutzmaRnahmen wirken bis auf die Ebene von Bebauungsplanen.

In einer Betrachtung des O6. ROG 1994 zum Zwecke der Anpassung an den Wandel in seinen
unterschiedlichsten, herausfordernden Facetten, ist das O6. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 7
als integraler Bestandteil eines gesamtheitlichen Gestaltens unserer Kultur- und Naturraume nicht
gesondert zu sehen. Sie sind integraler und systemimmanenter miteinander verbunden, als es zwei

voneinander getrennte Gesetze vermuten lassen.

.Bauland ist die Ausnahme — Landschaft hat Vorrang“ war vor einigen Jahren dem ehemaligen in
Sudtirol ressortverantwortlichen Landesrat Josef M. Benedikter ein Ansporn, die Struktur der
Gesetzgebung grundsatzlich zu hinterfragen und ein neues Gesetz auf den Weg zu bringen.

In einem beispiellosen strukturierten begleiteten Prozess wurde ein neues Gesetz erschaffen, das 2020
mit all seinen Durchfiihrungsverordnungen in Kraft tritt und zugleich jenes fiir Raumordnung und jenes
fur den Landschaftsschutz abldst; beide Gesetze stammten aus den friihen 1970er-Jahren. Wichtigste
Aufgabe des neuen Gesetzes ist, einerseits eine nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung zu ermdglichen, andererseits aber den Bodenverbrauch und die Zersiedelung

einzudammen, um Sudtirols Natur- und Kulturlandschaft dauerhaft und effizient zu schitzen. 8

Die fUnf prioritaren Ziele des neuen Gesetzes sind die Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung, die
Eindammung von Zersiedelung und Flachenverbrauch, eine verbindlichere Planung, burgerndhere,
transparentere, schnellere und einfachere Verfahren, sowie leistbares Wohnen.

<

Landesgesetz Uber die Erhaltung und Pflege der Natur (06. Natur- und Landschaftsschutzgesetz
2001 - 08. NSchG 2001),
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Lr00&Gesetzesnummer=20000147

@

Landesgesetz Raum und Landschaft, Sidtiroler Landtag, Inkrafttreten 10.07.2020,

http://www.provinz.bz.it/natur-umwelt/natur-raum/neues-landesgesetz-raum-und-landschaft.asp
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Die Aussage von LR Josef M. Benedikter bezieht sich im Kern auf einen Europaischen Vertrag, namlich
das Europaische Landschaftsiibereinkommen von 2004. °

,Bei dem Ubereinkommen geht es darum, die 6ffentlichen Behérden aufzufordern, in ihrer Politik und
ihren MaRnahmen auf értlicher, regionaler, nationaler und internationaler Ebene europaweit dem
Landschaftsschutz, der Landschaftspflege und der Landschaftsplanung Beachtung zu schenken. Das
Ubereinkommen betrifft samtliche Landschaften, sowohl besonders bedeutsame als auch gewdhnliche,
welche die menschliche Lebensqualitat und die Qualitat der Umwelt bestimmen. Der Text sieht vor, dass
alle MalRnahmen der jeweiligen Landschaft angepasst werden. Die Besonderheiten einer jeden
Landschaft erfordern verschiedene Vorgangsweisen, vom strikten Naturschutz (iber Landschaftsschutz,

Landschaftspflege und bessere Landschaftsgestaltung bis hin zur Schaffung von Landschaften.

Das Ubereinkommen schlégt rechtliche und finanzielle Anreize auf nationaler und internationaler Ebene
vor, um eine durchdachte ,Landschaftspolitik“ sowie ein besseres Zusammenspiel zwischen den
ortlichen und den gesamtstaatlichen Dienststellen und grenziberschreitende Zusammenarbeit beim
Landschaftsschutz zu férdern. Das Ubereinkommen z&hlt eine Reihe verschiedener Losungen auf, derer

sich die Staaten je nach ihren besonderen Bediirfnissen bedienen kénnen.“ 1°

Es erscheint angemessen und relevant in einer Novellierung eines Raumordnungsgesetzes, sich mit der
Herangehensweise in Sidtirol und mit der Verantwortung, die sich aus dem Europaischen
Landschaftsiibereinkommen ableiten lasst, mittelfristig Inhalte, Vorgehensweise und Konsequenzen in

eine Neugestaltung einflieRen zu lassen.

6. KOMPLEXITAT UND RAUMORDNUNG

Es ist nachvollziehbar, dass seit Osterreichs EU-Beitritt die Komplexitat hoheitlicher
Kompetenzverteilung um zumindest eine Ebene — nicht nur in Politik und Verwaltung — zugenommen
hat. Struktur- und entwicklungsgeschwachte Regionen werden dank Strukturfondsmittel zu
entwicklungsdynamischen Raumen. Nicht vereinzelte Projekte, sondern ganze Regionen werden —
abgekoppelt von einer hoheitlichen Regionalplanung der Bundeslander — im Sinne einer gut dotierten
Europaischen Strukturpolitik gefordert. Im Gegenzug erwartet sich die EU ein Ordnen und Bewahren im
Bereich der Gberortlichen Planungsebene durch die Lander. Dieses Spannungsfeld zwischen
Europaischer Union und den Landern wird sich verstarken, solange auf Bundesebene keine
nationalstaatliche Strategie, wie zum Beispiel jene eines Bundesraumordnungsgesetzes, Gestalt

annimmt.

° Europadisches Landschaftsiibereinkommen - Europ&discher Vertrdge - Nr. 176, Inkrafttreten,
01.04.2004 - 10 Ratifikationen, https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680080630

10 Details zum Vertrag-Nr.176, https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/176
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Eine weiterer, die Komplexitat verstarkender Faktor ist ein zunehmendes biirgerschaftliches Bemihen,
sich an Planungsprozessen zu beteiligen, oder dies zu versuchen. Aus einem ehemals hierarchischen
Planungsverstandnis heraus treten nun vermehrt partnerschaftliche Prozesse zutage. Blirgerschaft,
Interessensvertretungen, Kammern, Verwaltung, Politik und Expert*innen bewaltigen im Idealfall
aufgrund ihrer Vielfalt an Fachexpertisen, aber auch durch Querdenken, grundséatzliches Hinterfragen

und unkonventionelle Lésungsansatze leichter komplexe &ffentliche Aufgaben.

Es bedarf jedenfalls ausgezeichneter Instrumente und eines ausgekliigelten Prozessdesigns, um
tatsachlich strukturiert und moderiert zu kollektiv erarbeiteten, relevanten Ergebnissen zu gelangen.

In Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Akteuren werden Disziplinen und Sektoren Ubergreifend
individuelle Losungen in den Bereichen Soziologie, Rechtswesen, Raumplanung, Regionalentwicklung,
Dorf- und Stadtentwicklung, Siedlungsentwicklung, Griinraumsicherung, Wirtschaft, Wohnen und

Daseinsvorsorge, Nahrungsmittelproduktion, Verkehr und Umwelt erarbeitet.

Raumordnung ist eine Querschnittsmaterie, die Uber die Jahrzehnte zu einer Verflechtung hoheitlicher
Kompetenzen fiihrte, die an Klarheit und Ubersichtlichkeit verloren hat. Die Schaffung von Wohnraum ist
elementarer Bestandteil der Raumordnung. Alleine am Beispiel des Wohnrechts Iasst sich die
Komplexitat dieser Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern, Gemeinden und Privatwirtschaft

erkennen, denen sich die Fachwelt alltaglich stellt.

Raumordnung
Vertragsraumordnung
Flurverfassung
Baurecht
Bauprodukterecht
Bautechnikrecht
Denkmalschutz
Ortsbildschutz

Assanierung

Volkswohnungswesen

KOMPETENZEN IM WOHNRECHT

Wohnbauférderung
Normenwesen
Grundverkehrsrecht
Zivilrecht
Abgabenrecht . """"""" Socubong  Vollziehung  Privatwirtschafisverwaltung

Abb. Diese Grafik visualisiert die Verteilung hoheitlicher Kompetenzen zwischen den Gebietskdrperschaftsebenen’

11 Michael Holoubek, Univ.Prof.Dr. fiir dffentliches Recht an WU Wien, Vortrag anl&dsslich des
Standard-Wohnsymposiums 2017, Wien, 2017, https://www.derstandard.at/story/2000053346324/mehr-

macht-den-laendern-oder-ein-wohnministerium
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Raumplanung bleibt eine 6ffentliche Aufgabe. Zahireiche Beispiele privatwirtschaftlicher Investoren
(auch in 08.) fiir anlassbezogene stadteplanerische Uberformungen mahnen das Festhalten an der
Anwendung hoheitlicher Aufgaben ein.

Investoren sehen, ganz dem ihnen Ubertragenen Unternehmenszweck geschuldet, das Objekt oder gar
den Stadtteil oder den Landstrich der Begierde als einen klar raumlich und steuerrechtlich
nachvollziehbar auch zeitlich begrenzen Handlungsraum. Die von ihnen eingesetzten Instrumente sind
vorrangig betriebswirtschaftlicher Natur.

In den seltensten Fallen finden sich Investoren, die sich das Férdern von Gemeinwohl und
Nachhaltigkeit und ein generationeniibergreifendes Wohlergehen der Bevdlkerung zum
Unternehmensziel auserkoren haben. In der Regel beschranken sich diese Ambitionen auf die
Offentlichkeitsarbeit dieser Unternehmen.

Die zustandige politische und verwaltende Ebene muss weiterhin das Gesamtgefiige in all ihrer

Komplexitat bewaltigen und darf diese auch auf der Projektebene nicht privatisieren.

7. WIRKSAMKEIT RAUMORDNENDER PROZESSE

Es gibt harte Fakten, deren Erhebung Teil einer verlasslichen Langzeiterhebung sein sollten.
Raumforschung ist eine elementare Grundlage fir seriéses Ordnen und Entwickeln des Raumes.

Der Terminus ,Bodenverbrauch® gewinnt an Unscharfe, wenn aus dem Kontext gerufen, falsche Bilder
generiert werden. Die wesentlichsten messbaren Parameter im Diskurs Gber Bodenverbrauch sind zum
einen der anteilsmaRige Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache und zum anderen der anteilsmaRige
Zugewinn dauerhaft versiegelter Flachen. Der Diskurs gerat aktuell in Schieflage, da Methodik und
Relevanz der Erhebung seitens der Politik infrage gestellt werden. Es ist an der Zeit, auf Bundesebene
Klarheit Uber Datensatze und Methodik herzustellen. Nicht nur die bereits erwahnte Osterreichische
Raumordnungskonferenz, die ganze Fachwelt, engagierte Initiativen und Institutionen sollen mit stabilem
Datenmaterial arbeiten kdnnen. Wenn die Methodik veréndert wurde, so sind die zuvor erhobenen

Datensatze rasch in Relation zu bringen.

In Oberdsterreich steht es an, in allen relevanten Bereichen der Raumforschung die Entwicklung funf
vergangener Dekaden darzustellen, zu veréffentlichen und mit den Daten auf Bundesebene in Einklang
zu bringen. Fachdiskurs und Gesetzgebung bedirfen stabiler Zahlen, um vorausschauend agieren zu
kdénnen. Wenn wir beispielsweise eine klimarelevante Gesetzgebung verankern wollen, werden wir
momentan mangels qualitativer Daten keine verniinftigen Hochrechnungen erzielen und keine

relevanten Szenarien generieren.

7.1 Raumordnung und Bodenverbrauch aus Sicht einer Studie an der TU Wien

Mit der Wirksamkeit von Raum ordnenden Gesetzen und deren Novellen beschaftigten sich Michael

Getzner und Justin Kadi in einer 2019 veroffentlichten wissenschaftlichen Studie. Sie untersuchten eine
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mogliche Korrelation zwischen Bodenverbrauch und regulativen Malnahmen angepasster

raumplanerischer Rahmenbedingungen der vergangenen 20 Jahre.

Table 2. Changes in existing frameworks targeting built-up areas,
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Centr. Governm, (&3 cs L cs
national laws

Burgenland L

Carinthia L (43

Lower Austria L L L

Upper Austria L

Salzburg L

Styria L

Tyrol L L L

Vorarlberg L

Vienna (&3 s

Notes: CS, concept or new strategy (e.g. sustainability strategy, regional development concept, and urban development plan) and L, new law or change of existing law or regulation (e.g. building
codes, land use/zoning plans).
Source: Own screening of the Austrian spatial planning frameworks, laws and regulations, 2018,

Abb. Tabelle 2 (Seite 10) ’° zeigt die untersuchten ROG Novellen und weitere relevante, zuordenbare Strategien,
wie beispielsweise unter ,CS 2002, die 2002 beschlossene Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (NSTRAT).

Die Autoren dieser Studie konnten leider keine oder kaum Wirksamkeit erkennen — weder durch besagte
Novellen in der Eaum ordnenden Gesetzgebung seitens der Lander noch durch andere Strategien.

Eine bittere Erkenntnis, der auch nicht durch Infragestellen von Datenmaterial des Umweltbundesamtes
konstruktiv begegnet werden kann, wenn ein Blick in die Landschaft geniigt, um die Auswiichse
offensichtlich nicht hinreichend wirksamer Gesetze zu erkennen.

7.2 Bodenverbrauch aus Sicht des Umweltbundesamts

Das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus und das Umweltbundesamt prasentieren
alljahrlich den Bericht tiber den aktuellen Bodenverbrauch in Osterreich. Darin wird stets die bedeutende
Rolle des Bodens fur Erndhrungssicherheit, Klimaschutz, Energiewende und Zukunftsvorsorge
hervorgehoben. Die Zahlen des Umweltbundesamtes zeigen, dass die Flacheninanspruchnahme in
Osterreich riicklaufig ist. So konnte der tagliche Bodenverbrauch in Osterreich in den letzten Jahren von
rund 24 Hektar auf 12 Hektar Verlust landwirtschaftlicher Flachen reduziert werden. Weniger als die
Halfte davon wird nach wie vor dauerhaft versiegelt. Nicht unerwahnt sei der Umstand, dass die
Methodik der Berechnung, wie zuvor erwahnt, gedndert wurde, und die Zahlen schlagartig fielen.

Um Boden fiir zukiinftige Generationen zu erhalten, empfiehlt das Umweltbundesamt &sterreichweit ein

strategisches Flachenmanagement einzufiihren.

Demnach steht Osterreich vor der Herausforderung, Bdden in Zukunft deutlich effizienter zu nutzen als
dies in der Vergangenheit der Fall war, Brachen wieder zu bebauen oder aber zu renaturieren. Dazu ist

es notwendig, durch bewusstseinsbildende MalRnahmen und Bildung auf das Problem des

13 Getzner, Kadi, ,Determinants of land consumption in Austria and the effects of spatial planning
regulations, European Planning Studies, Department of Public Finance and Infrastructure Policy,
Institute of Spatial Planning, 11.04.2019, TU Wien
https://raum.tuwien.ac.at/fileadmin/t/raum/Getzner-Kadi-2019_ Determinants-land-

consumption EuropPlannStudies.pdf
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Bodenverbrauchs aufmerksam zu machen, hochwertige Béden und Naturrdume dauerhaft vor
Verbauung zu schiitzen, Siedlungsraume klar zu begrenzen, die Ortszentren zu starken und Leerstand

und Brachen zu reaktivieren.

Flacheninanspruchnahme in Osterreich 2018 umweltbundesamt®
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Burgenland 3.965 292.160 | 2.438 | 61,5% 199 63 155 80 354 144 132% | 18 9| 28 2 38215,7% | 38,8% | 507

Karnten | 9537 | 560.852 | 2.308 | 24,2% 281 90 209| 108 489 199 132% | 18| 10| S5 2| 518|22,4% | 39,2% | 362

Niederdsterreich | 19:179 | 1.667.630 | 11.202 | 58,4% 893 320 629 339 | 1.522 659 |36% 64 53181 5|1.640 14,6% | 41,3% | 406

Oberésterreich | 11.:983 | 1.469.187 | 6.539 | 54,6% 618 | 225 358 | 201 976 426 |36% | 38| 22 |131 2 1.037 | 15,9% | 42,0% | 296

Salzburg | 7-155| 550.976 | 1.433|20,0% 177 72 104 58 281 130 | 41% | 19 8 ‘ 51 1| 308 21,5%  43,8% | 245
Steiermark | 16.399 | 1.238.067 | 4.910 | 29,9% §70| 191 357| 195 927 386 |33% 33| 29 ‘ 108 | 2| 989 20,1% | 39,9% | 319
Tirol | 12.648 | 748.186 | 1.492|11,8% 214 81 146 81 361 162 | 38% 19 9 ‘ 41 1 389 26,1% |42,9% 223
Vorarlberg | 2602 390.296 586 | 22,5% 112 39 49 28 161 67  35% 8 2 ‘ 17 0 171|29,1% 40,5% | 177
Wien 415 1.877.719 316 | 76,1% 158 69 61 34 220 103 1 43% | 27 1 ‘ 23 5| 247 78,4% |43,8% 58

Osterreich | 83.882 | 8.795.073 | 31.223 | 37,2%  3.222 1.150 2.070 1.125| 5.292 2.275 36% 244 144‘635 21 5.681 18,2% 41,2% 266

Flachenangaben in km?

! Dauersiedlungsraum (DSR): Beniitzungsarten Baufliche, landwirtschaftlich genutzt, Gérten, Weingérten;

Nutzungen StraBenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen, Betriebsflachen, Abbaufléchen,

Freizeitflachen, Friedhofe

2 Baufldche gesamt: Gebdude + Gebdudenebenfldche + Gérten + Betriebsflachen + Friedhéfe

? Versiegelte Bauflache: Nutzungen Baufliche Gebdude (100 %), Geb&udenebenflachen (75 %), Betriebsflachen (60%), Friedhofe (35%)

* Verkehrsflache: Nutzungen StraBenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen

o versiegelte Verkehrsflache: StraBenverkehrsanlagen (60%), Verkehrsrandflachen (15%), Parkplatze (80%), Schienenverkehrsanlagen (50%)

5 Bau- und Verkehrsfliche: Baufldche gesamt, Nutzungen StraBenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen

7 Versiegelungsgrad: Versiegelte Bauflache / Bauflache gesamt

% Flacheninanspruchnahme: Baufliche gesamt + Verkehrsfliche + Freizeitflichen + Abbauflachen

9 Gesamtversiegelungsgrad: versiegelte Bauflache + versiegelte Verkehrsfldche + Abbauflichen (10%) + Freizeitflaichen (20%) / Flacheninanspruchnahme
Quelle - Bevodlkerung: Statistik Austria, Bevélkerung im Jahresdurchschnitt, Bezugsjahr: 2017, Abfragedatum: Janner 2019

Quelle - Flachenangaben: Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen) vom 31.12.2018, aufbereitet durch Umweltbundesamt 2019

Abb. Flacheninanspruchnahme in Osterreich im Jahr 2018 4

Der Autor dieser Potentialanalyse teilt diese Einschatzung des Bundesumweltamtes nicht. Die
Bewusstseinsbildung hat bereits Uber zwei Jahrzehnte flachendeckend in hoher Qualitat stattgefunden.
Es wurden hervorragende Publikationen herausgegeben, Symposien veranstaltet, Schulungen

durchgefihrt. Es gibt ausreichend Erkenntnisse und Strategien, die flachendeckend umzusetzen sind.

Allein es fehlen die gesetzlichen Grundlagen dazu. Wir verfiigen in allen relevanten Fachgebieten tber
hervorragende Expertinnen und Experten im Land, die bereit sind, an einer auf Nachhaltigkeit
getrimmten Gesetzgebung zu arbeiten. Es obliegt nun den politischen Kraften der Republik, die

Prozesse und den gesetzlichen Rahmen und Auftrag zur Kehrtwende einzuleiten.

14 Ubersichtstabelle des Umweltbundesamtes, Wien, 2019
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/raumplanung/2 flaechenverbrauch/Down

loads/FIA 2018 dt en.pdf
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8. BAUKULTUR UND RAUMORDNUNG

Baukultur ist eine gesamtgesellschaftlich zu erbringende Leistung, natiirliche und gebaute Umwelt, die
im Idealfall als lebenswert wahrgenommen wird, wiederherzustellen, zu erhalten und zu verandern.

Sie vereint unsere sozialen, 6kologischen, 6konomischen aber auch emotionalen und asthetischen
Werte und Zielsetzungen. Baukultur spiegelt einen fortwahrenden gesellschaftlichen Diskurs um
Aneignung und Nutzung, um das Kraftespiel der Generationen an der Gewichtung und Umsetzung eben

beschriebener Werte wider.

Gelebte Baukultur ist ein Inbegriff an Nachhaltigkeit, da generationengerechtes Agieren im Kern nicht
nur unsere Zukunft formt, sondern auf wertschatzenden Haltungen und Verantwortung fir bereits
geleistete kulturelle Errungenschaften und Ressourcen aufbaut. Ein baukultureller Diskurs wagt in einer
umfassenden Betrachtung den Erhalt des Bestands mit all den Moglichkeiten bis hin zur Erneuerung ab.
Baukultur entsteht in der Verantwortung um jene, die allzu oft keine Parteienstellung erhalten, wie
zukiinftige Generationen sowie unersetzliche Ressourcen wie Boden, Gewasser, Luft, Pflanzen- und

Tierwelt.

Es geht um Raum-, Stadt- und Ortsplanung, um Architektur, um die Gestaltung von Infrastrukturbauten,
Landschaften und Naturrdumen, um Kunst am Bau und die Kunst im &ffentlichen Raum, um Prozesse,
die dem Anspruch gerecht werden, mdglichst viele Beteiligte einzuladen, aktiv zum Gelingen
beizutragen. Als erweiterter Kulturbegriff stiitzt sich die Eigenlogik der Baukultur auf die Geschichte und
Tradition des Ortes, der Region, des Landes. Raumordnung ist dabei als systemimmanenter Bestandteil

baukulturell relevanter Inhalte und Prozesse zu sehen.

9. IDEENGEBER EINER NEUEN RAUMORDNUNG

Zahlreiche Vereine, Initiativen und Institutionen stehen zum Teil seit Jahren fiir einen hochwertigen
Diskurs. Dies ist ein kleiner Auszug dessen, welch innovative Ideengeber Osterreich zur Verfiigung

stehen.

9.1 vau l hoch | drei *5

Die Vorarlberger Initiative vau | hoch | drei wurde 2018 von zahlreichen Politiker*innen und
Vertreter*innen aus Architektur und Raumplanung sowie von Wirtschaftstreibenden ins Leben gerufen,
um eine gemeinwohlorientierte Raumentwicklung Vorarlbergs einzufordern. Sie erhielt in der Folge
regen Zuspruch auch seitens vieler Gemeinden. Der Weg zu einer gemeinwohlorientierten
Raumentwicklung fuhrt fir vau | hoch | drei nur iber ausreichende politische Instrumentarien. Es geht
um Gestaltungsmoglichkeiten zur Gemeinde- und Landesentwicklung und damit zur Sicherung von

Siedlungsrandern, von Griin- und Freiflachen und zur Nachverdichtung sowie zur Starkung und

15

https://www.vauhochdrei.at
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Belebung von Ortskernen. vau | hoch | drei fordert die Bereitstellung von leistbaren Bauflachen in
Ortszentren und Infrastrukturangeboten, vorzugsweise fir junge Gemeindebiirger*innen und
Jungfamilien sowie fiir altere Menschen. Es geht auch um eine Aktivierung gewerblich nutzbarer
Bauflachen, um eine landesweit gedeihliche Arbeits- und Wirtschaftsentwicklung zu gewahrleisten. Basis
bleibt ein Ende des Baulandhortens durch Andern des Grundverkehrsgesetzes zu einem nachhaltigen

Wirtschaften — auch mit der Ressource Boden.

9.2 Osterreichische Hagelversicherung

Die Osterreichische Hagelversicherung VVVaG (Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit) engagiert sich
seit Jahren, um ein besseres Verstandnis fir die Bedeutung von Boden im Kontext angewandter
Bewirtschaftungsmethoden und dem voranschreitenden Klimawandel Gewicht in der
Entscheidungsfindung zu geben. Im Rahmen der Bodenlos-Initiative’® werden u.a. auch die

unmittelbaren Schaden fir die Wirtschaft skizziert.

9.3 Bodenbiindnis "7

Das Bodenbuindnis, eingebettet im Klimabundnis Osterreich, nimmt eine wichtige Rolle in der
Wissensvermittlung, Bewusstseinsbildung, Vernetzung und Schulung insbesondere von
Bildungseinrichtungen, Betrieben und Gemeinden ein. Das Bekanntmachen und die Anwendung bereits

verfigbarer Methoden und Instrumente ist zentraler Gegenstand dieser Organisation.

Es sei am Rande erwahnt, dass im Rahmen der Uberarbeitung Ortlicher Entwicklungskonzepte in OO.
beispielsweise eine Bewertung der Bodenfunktionen durchaus eine entscheidende Bedeutung
zugesprochen werden. Vorhandene Gesetze und Verordnungen ermdglichen mehr als in der alltaglichen

Planungspraxis abgerufen wird. Zur Anwendung kommt dies jedoch kaum.

9.4 Plattform Baukulturpolitik und assoziierte Institutionen

,Die Plattform Baukulturpolitik ist ein Zusammenschluss jener Institutionen, die sich in Osterreich mit den
Themen Architektur und Baukultur befassen. Die Plattform hat sich zum Ziel gesetzt, Bewusstsein fiir
Baukultur speziell dort zu schaffen, wo Verantwortungstragerinnen weitreichende Beschliisse fassen.
Proponenten der Plattform sind im Beirat fiir Baukultur vertreten. '°

Mit jungster Regierungsbildung wanderte der Beirat vom Kompetenzbereich des Bundeskanzleramts

zum Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport.

¢ https://www.bodenlos-arbeitslos.at

17 https://oberoesterreich.bodenbuendnis.or.at

8 https://www.baukulturpolitik.at

1% https://www.bmkoes.gv.at/Kunst-und-Kultur/baukultur/beirat-fuer-baukultur.html
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Die drei Osterreichischen Baukulturreporte 2° sind ein Produkt dieser Bemiihungen und bieten einen
umfassenden Uberblick tiber vergangenes und gegenwartiges baukulturelles Engagement und
umzusetzende Strategien. Mit ihren Szenarien blicken sie in die Zukunft und sind damit

Entscheidungsgrundlage fiir einzuschlagende Wege.

Die Institutionen der Plattform Baukulturpolitik agieren in unterschiedlichen Bereichen, die eine Basis fiir

das Entstehen hochqualitativer Baukultur bilden.

Architekturvermittlung findet als Schnittstelle zur Offentlichkeit in den in jedem Bundesland
verankerten Architekturhausern sowie weiteren Vermittlungsinitiativen mit unterschiedlichen

thematischen Schwerpunkten statt.

Ausbildung, Lehre und Forschung finden an Universitdten sowie Kunstuniversitidten in den
Bereichen Architektur, Raum-, Landschaftsplanung und affinen Disziplinen, sowie an einschlagigen
Fachhochschulen, postgradualen Weiterbildungseinrichtungen und Forschungsinstitutionen statt.

Standesvertretung und Interessensgemeinschaften
Die Kammern der Ziviltechnikerlnnen, Architektinnen und Ingenieurkonsulentinnen mit ihren
bundesweiten und regionalen Strukturen sind Interessensvertretung ihrer Mitglieder und verlassliche

Schnittstelle zur Politik in LAndern und Gemeinden.

Bewusstsein bilden
Auf Bundesebene wurde 2008 der Baukulturbeirat im Bundeskanzleramt als tibergeordnetes Gremium
eingerichtet, 2009 die Baupolitischen Leitlinien des Landes Steiermark und 2014 die baukulturellen

Leitsatze der Stadt Wien und 2017 die Baukulturellen Leitlinien des Bundes veroffentlicht.

Handlungsempfehlungen

Viele Handlungsempfehlungen der Baukulturreporte und die Empfehlungen des Baukulturbeirats im
Bundeskanzleramt warten auf Umsetzung. Zentrale Ziele sind die Selbstverpflichtung der Republik
Osterreich zu nachhaltiger und qualitatsorientierter Baukulturpolitik und das Einsetzen einer zentralen,
unabhangigen Institution mit operativem Budget in Kooperation von Bund und Landern zur Umsetzung

und Weiterentwicklung dieser Leitlinien, wie beispielsweise einer Baukultur-Agentur.

Ziel ist es, sich zehn vordringlichen Herausforderungen politisch zu stellen: ressourceneffiziente
Siedlungsentwicklung, Stérkung der Orts- und Stadtzentren, Fokus auf die soziale Dimension der
Baukultur, Qualifizierung 6ffentlicher Bauherren und qualitatsorientierte Auftragsvergabe, Prifung der
Baukulturrelevanz von Lenkungsmafinahmen, Nutzung des 6konomischen Potenzials der Baukultur,
Ausbau von Bildung, Vermittlung und Beteiligung in der Baukultur, Intensivierung baukultureller

Forschung und Innovation, Evaluierung von Baukultur und Schaffung einer Forderstruktur fir Baukultur.

20 https://www.bmkoes.gv.at/Kunst-und-Kultur/baukultur/beirat-fuer-baukultur/publikationen.html
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich diese baukulturellen Ziele nicht von

raumordnenden Zielsetzungen trennen lassen, sie dem Grunde nach koharent sind.

9.5 LandLuft, Verein zur Férderung von Baukultur in landlichen Raumen 2'

,Der Verein LandLuft setzt sich seit 20 Jahren fiir die Férderung von Baukultur in I&ndlichen Rdumen ein
und versteht sie als Katalysator und Treiber kommunaler Projekte. Mit Vernetzungs- und
Weiterbildungsangeboten fiir kommunale Entscheidungstrager, mit Forschungs- und
Beratungsprojekten, vor allem aber mit der Prasentation vorbildlicher Baukulturgemeinden zeigt LandLuft
auf, wie Kommunen ihre begrenzten Ressourcen in nachhaltige Projekte investieren kénnen. Mit
Wanderausstellungen, Filmdokumentationen, der LandLuft Akademie, Vortragen und weiteren Formaten
stellt LandLuft die baukulturellen Erfolgsrezepte jener Gemeinden vor, die im Rahmen des LandLuft
Baukulturgemeinde-Preis ausgezeichnet oder im Rahmen von Forschungsprojekten dokumentiert und

unterstitzt wurden.”

,Bereits zum vierten Mal nach 2009, 2012 und 2016 holt LandLuft zukunftsorientierte Gemeinden
Osterreichs vor den Vorhang. Der LandLuft Baukulturgemeinde-Preis 2021 22 steht unter dem Motto
»,Boden g’scheit nutzen!“. Er wird gemeinsam mit dem Osterreichischen Gemeindebund und dem
Osterreichischen Stadtebund an jene Kommunen verliehen, die in die Lebensqualitéat vor Ort investieren
— mit besonderer Berlcksichtigung der kommunalen Boden- und Raumordnungspolitik.®

Die Leistungen der mit diesem Preis in der Vergangenheit ausgezeichneten oder nominierten
Gemeinden wurden in zahlreichen Publikationen und einer Wanderausstellung, die bereits in mehr als

80 Gemeinden in Osterreich, Deutschland und Italien gezeigt wurde, dokumentiert.

Jede dieser portraitierten Gemeinden hatte einen spezifischen Zugang, unterschiedliche Treiber der
Prozesse und einzigartige Rahmenbedingungen, die sie zu besonderen gemeinschaftlichen Leistungen
veranlasste. Was sie eint ist ein Ringen um Qualitat in ihren Prozessen und in der Gestaltung von
Baukultur. Die Erfolge der Preistragergemeinden, die sich zum Teil schon vor vielen Jahren einstellten,
kénnen heute aufgrund ihrer zeitlosen Giiltigkeit, aufgrund ihrer Ernsthaftigkeit beispielgebend fir

Gesetzesnovellen und deren Umsetzungsverordnungen gesehen werden.

9.6 Autonome Provinz Bozen-Sudtirol - neues Landesgesetz Raum und Landschaft 2

In einem beispiellosen partizipativen Prozess wurde seit Herbst 2014 in mehreren Phasen ein neues
Gesetz ,Raum und Landschaft‘ durch Zusammenfiihren von Raumplanung und Landschaftsschutz
geschaffen. Primare Ziele sind Landschaft gemaf der Verfassung zu schiitzen, da sie Identitat stiftet, die

sich aus Wirken und Zusammenwirken naturlicher und menschlicher Faktoren ergibt. Raumplanung

2l http://www.landluft.at
22 http://www.baukulturgemeinde-preis.at/2021

23 http://www.provinz.bz.it/natur-umwelt/natur-raum/neues-landesgesetz-raum-und-landschaft.asp
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hingegen hat den Fokus auf Nutzung. Durch die Zusammenlegung werden Zweigleisigkeiten verhindert,
Zustandigkeiten besser zugeteilt, Ablaufe auch fir Biirger*innen transparenter und verstandlicher.

Die zunachst auf Landesebene entwickelten ibergeordneten Planungsinstrumente wie der
Landesstrategieplan (Raumplanung) und das Landschaftsleitbild (Landschaftsschutz) werden in Form
verbindlicher Fachplane (Raumplanung) und Landschaftsplanung in einem
Gemeindeentwicklungsprogramm fir Raum und Landschaft zusammengefiihrt. Sie dienen den
Gemeinden verbindlich als Grundlage der Gemeindeplane fiir Raum und Landschaft, die beispielsweise
Flachenwidmung, Landschaftsplan, Gefahrenzonenplane, Ensembleschutz und Durchflihrungsplane

beinhalten.

Ein Novum ist ein verbindlich von jeder Gemeinde zu berufendes Beratungsorgan, die
Gemeindekommission fiir Raum und Landschaft. Unter dem Vorsitz der Birgermeister*innen werden
vom Gemeinderat Sachverstandige fir Land- und Forstwirtschaft, fir Baukultur und firr Sozial- oder
Wirtschaftswissenschaften bestellt, vom zusténdigen Landesrat/Landesratin werden Sachverstandige fiir
Landschaft namhaft gemacht und diese wie auch Sachversténdige fiir Naturgefahren und fir

Raumplanung von mehreren Gemeinden (interkommunal) gemeinsam bestellt.

Ausgangspunkt der Zustandigkeiten zwischen Land und Gemeinden ist eine obligat festzulegende
Siedlungsgrenze. Innerhalb dieser sind die Gemeinden fiir Wohnen, Arbeiten und Wirtschaften
verantwortlich. AuBerhalb dieser Siedlungsgrenze sind Land und Gemeinden gemeinsam fir Land- und
Forstwirtschaft und Sondernutzungsgebiete zustandig. Ein vom Land gespeister
Bestandsnutzungsfonds, Leerstandserfassung und -management, Nachnutzung und Nachverdichtung
unterstltzen die Gemeinden dabei, Bestehendem vor Neuem — insbesondere in den Ortskernen — den
Vorrang zu geben. Die Wiedernutzung von Gewerbegebieten wird gezielt gefordert.

10. ENTWICKLUNG VON 00.

Oberdsterreich hat eine Flache von 11.982,57 km?2. Davon werden 57,1%, das sind 6.842,32 km? dem

Dauersiedlungsraum zugerechnet. Der eigentliche Siedlungsraum umfasst 2.678,40 km?.

Die Abgrenzung des Siedlungsgebietes und dessen effizientere Nutzung durch kompaktere
Siedlungsentwicklung und die Einddmmung der Zersiedelung erscheinen als das Gebot der Stunde.
Neues Bauland muss an bestehendes angrenzen. Bestehendes hat Vorrang vor Neuem. Striktes
Einbeziehen nicht mehr oder zu wenig genutzter Flachen und Kubaturen ist gefordert. Bauen auf3erhalb

der Siedlungsgrenzen muss zur Ausnahme werden.

Obergsterreich hat sich in den vergangenen 50 Jahren, seit der Einfiihrung des O6.
Raumordnungsgesetzes, LGBI. Nr. 18/1972 24, durch seine Wirtschaftskraft, durch flachendeckend

gelebte urbane Lebensstile, durch eine agile Mobilitat, durch gebaute Malnahmen enorm verandert.

2% https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Lgbl/LGBL OB_19720608_18/LGBL_OB_19720608_18.pdf
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Megatrends wie Globalisierung, Individualisierung, Urbanisierung, hohe Mobilitat, Uberalterung haben zu
einer beschleunigten Uberformung von Gesellschaft und Umwelt gefiihrt.

Abb. Darstellung O8. Siedlungsraum (rot), besiedelbarer Raum (gelb), nicht Dauersiedlungsraum (griin) 2019 25

Die Bevoélkerung wuchs binnen 50 Jahren von 1,21 Mio. um 19 % auf 1,45 Mio. Einwohner*innen.
Die Anzahl der unter 20-Jahrigen fiel aber um 30%, jene der 20-64-Jahrigen stieg um fast 40%, jene der
Uber 65-Jahrigen stieg sogar um 86%.

Heute gibt es 70% weniger Arbeitskrafte im Primarsektor (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), 5%
weniger Arbeitskrafte im Sekundarsektor (Industrie, Bergbau), aber 180% mehr Arbeitskrafte im Tertiar-/
Quartarsektor (Dienstleistungen und Information).

Mit mehr als 216.000 Ein-Personen-Haushalten hat sich der Bestand um den Faktor 2,45 erhoht.
Mit mehr als 190.000 Zwei-Personen-Haushalten hat sich der Bestand um den Faktor 2,14 erhoht.
Mit mehr als 94.000 Drei-Personen-Haushalten hat sich der Bestand um 19% erhoht.

25 https://www.statistik.at/atlas/?mapid=topo regionale gliederung oesterreich
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Mit mehr als 125.000 Vier- und Mehr-Personen-Haushalten hat sich der Bestand um 12% verkleinert.
Die durchschnittliche HaushaltsgroRe fiel von 3,1 Personen pro Haushalt Anfang der 1970er-Jahre auf

gegenwartig etwa 2,3 Personen pro Haushalt.

Der Bedarf an individueller Wohnnutzflache stieg von 1971 mit 21 m? auf 42 m? im Jahr 2011.
Hochgerechnet sind das gegenwartig knapp unter 44 m? pro Einwohner*in. Wenn kein Gegentrend
einsetzt oder steuernde MaRRnahmen getroffen werden, kénnten in Oberdsterreich im Jahr 2040 etwa 56
m? pro Person Wohnnutzflache verbraucht werden. Oberdsterreich verfligt somit umgerechnet
gegenwartig Uber etwa 65 Mio.m? Wohnnutzflache. Hochgerechnet wéaren das im Jahr 2040 Uber 88
Mio.m? Wohnnutzflache. Die durchschnittliche GroRe einer Wohneinheit lag 1971 noch bei umgerechnet

66 m?2. Gegenwartig liegt sie bei etwa 100 m?; halt der Trend, lage sie 2040 bei durchschnittlich 118 m?.

Der Verbraucherpreisindex 1966 hat sich in der Zeit von 1972 bis 2018 um den Faktor 3,13 erhoht.
Die durchschnittlichen Wohnkosten (inklusive Miete, Betriebskosten, Mehrwertsteuer) stiegen jedoch
von umgerechnet etwa € 0,85 im Jahr 1974 auf etwa € 7,40 im Jahr 2018 um den Faktor 8,7 an.

Der motorisierte Kraftfahrzeugbestand erhdhte sich binnen finf Jahrzehnten bei PKW um den Faktor
4,25. Bei einspurigen Motorradern liegt der Zuwachs bei 25%, bei Bussen bei 90%, bei LKWs bei Faktor
4,3 und bei land- u und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen bei 75%.

Der Kraftfahrzeugbestand in OO wuchs somit in der Langzeitbetrachtung monatlich um @ 1.265 PKW, @
56 Motorrader, @ 1 Bus und & 86 Zugmaschinen an.

Entsprechend dynamisch haben sich Flachen des ober- und unterirdischen ruhenden Verkehrs und die
StralRenkilometer der Gemeinde-, Landes- und Bundesstra3en mit betrachtlichem Zuwachs entwickelt.

Diese Entwicklung konnte nur mittels einer enormen Bautatigkeit umgesetzt werden, weshalb heute
bereits ein rundes Drittel der zur Besiedelung geeigneten Flache (es sind insgesamt 5,5% der
Landesflache) genutzt werden. Wirde diese Entwicklung ungebremst weitergehen, bliebe kiinftigen
Generationen kaum noch Platz, um sich nachhaltig zu entfalten. Insbesondere die Erndhrungssicherheit

kdénnte dann nicht mehr garantiert werden.

StraBenmeter pro Kopf Verkaufsfliche pro Kopf

Ausgewshite Lander Europas

4.00 ﬁ““

6.00
W 800
 10.00
W 12.00
1 14.00

Abb. Vergleichende Betrachtung der Verhaltniszahlen Stralenkilometer pro Einwohner*in und Verkaufsflache im

Handel pro Einwohner*in zwischen Osterreich und seinen europaischen Nachbar*innen 28

2% https://www.landschafftleben.at/hintergruende/flaechen-und-boeden
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Abb. vergleichende Ausschnitte von Satellitenbildern des nordéstlichen Zentralraumes von Linz 1979 und 2019 %7

27 eoVision GmbH, Salzburg, 2020
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Abb. vergleichende Ausschnitte von Satellitenbildern der nérdlichen Attersee-Region 1979 und 2019 28

28 eoVision GmbH, Salzburg, 2020
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Wir sind — Uberspitzt formuliert — Europameister bei der Versorgung mit Handelsflachen und einem
beispiellos ausgebauten Strallennetz zwischen den erstaunlich peripher verteilten Handelsbetrieben,
hatten allerdings in absehbarer Zukunft veritable Probleme, diese mit hochwertigen Lebensmitteln aus

heimischer Produktion zu beftllen. 2°

Der Erhalt landwirtschaftlicher Produktionsflachen kann nicht nur Gber die Instrumente der Raumordnung
bewaltigt werden. Der sorgsame und nachhaltige Umgang mit dem Boden ist die wichtigste
Voraussetzung, um die Eigenversorgung mit hochwertigen Nahrungs- und Futtermitteln weiterhin zu
sichern. Wichtige Bodenfunktionen wie beispielsweise die Wasserriickhaltefahigkeit, die CO?-
Speicherung im Humus, die Grundlagen fiir Pflanzenwachstum und in Folge der Artenvielfalt, sind nicht

nur aufrecht zu erhalten, sondern nunmehr deutlich engagierter zu férdern.

11. POSITIONEN ZUR NOVELLIERUNG DES ROG 006. 1994

Der 06. Wirtschaftslandesrat Markus Achleitner, in dessen Ressort auch die Aufgabengruppe
Raumordnung fallt, skizzierte im November 2019 Eckpunkte der bevorstehenden O6.
Raumordnungsgesetzes-Novelle.*®® In seiner Zielvorstellung soll eine Novellierung insbesondere
Flachenfrall und Zersiedelung hintanhalten und die Lebensgrundlagen von O0. geschiitzt werden.

Kiinftig soll die Mobilisierung von Bauland vor Neuwidmung stehen. Durch Reaktivierung von Leerstand
und Brachflachen sollen Neuwidmungen ebenso hintangehalten werden. Handelsflachen sollen verstarkt
in den Ortszentren entwickelt und es soll prinzipiell flachensparend gebaut werden. Dariiber hinaus soll
die Raumplanung zur Sicherstellung leistbaren Wohnens beitragen und durch Sicherung

landwirtschaftlicher Flachen auch zu einer zukiinftigen Erndhrungssicherheit.

11.1  Kammer der Ziviltechnikerinnen Oberdsterreich und Salzburg

Sie empfiehlt in dem vom Ausschuss Raumplanung und Stadtebau O6. erarbeiteten Positionspapier 37,
sich in Verwaltung und Politik im Formulieren der Novelle des O6. ROG verstarkt fir eine

handlungsfahige, dem Gemeinwohl verpflichtete Raumordnung in Oberdsterreich einzusetzen.

2% https://www.bodenlos-arbeitslos.at

30 Achleitner, ,Der Zukunft Raum geben - Eckpunkte der 08. Raumordnungsgesetzes-Novelle“,
Pressekonferenz vom 08.11.2019, Linz https://www.land-oberoesterreich.gv.at/226734.htm

31 Kammer der ZiviltechnikerInnen | ArchitektInnen und IngenieurInnen Oberdsterreich und
Salzburg"“, ,Positionspapier flir eine handlungsféhige, dem Gemeinwohl verpflichtende Raumordnung
in 06 - als Handlungsempfehlung fiir eine Novelle des 06 ROG“, Linz, 29.05.2019,
https://www.arching-
zt.at/fileadmin/user_upload/redakteure_os/A Aktuelles/2019/2019 07 Newsletter/PosPap_ Stand 2019
0527 .pdf
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Prioritére Ziele sind: Innenentwicklung vor AuRenentwicklung, Sicherung von Siedlungsrandern, Grin-
und Freifldchen, weiters Nachverdichtung, Starkung und Belebung der Ortskerne, Sicherstellung
leistbarer Bauflachen in oder nahe der Ortszentren, Aktivierung raumplanerisch empfehlenswerter
Gewerbeflachen sowie die Steigerung der Handlungsfahigkeit und Effizienz der Aufsichtsbehdrde (Abt.

Raumplanung im Amt der O6. Landesregierung).

11.2 Initiative FAIRPLANNING 32

In ahnlicher Weise bezieht diese Initiative Stellung. Sie fordert einen Landes-Griinzonenplan, das
Ordnen der Kompetenzen, eine Entlastung der Gemeinden, ein sichtbares Férdern der Raumordnung
durch Anwendung von wirksamen Instrumenten und das Beenden eines weiteren Férderns von

motorisiertem Individualverkehr.

Wie bereits dargelegt, wird eine Novelle der Raumordnung alleine nicht die erhoffte Wirkung zeigen. Es
ist die Kombination an MaRnahmen unterschiedlicher Gesetze und Verordnungen aus verschiedensten
Fachgebieten und ein mutiges Einschlagen neuer Wege, die ein parteien- und ressortiibergreifendes
Handeln erfordert. Letztlich soll aber die Bevdlkerung sich der Bedeutung ihres taglichen Handelns, so
beispielsweise der Art und Weise ihrer Mobilitat, ihres Energieverbrauchs, ihres Konsumierens, bewusst
werden. In einer offensichtlich noch bei weitem nicht abgeschlossenen Vermittlungsarbeit liegt ein
wesentlicher Baustein des Erfolges zugunsten einer tatsachlich nachhaltig handelnden Gesellschaft.
Weder das Delegieren von Verantwortung von der Birgerschaft hin zur Politik noch das AusschlieRen

der Bevolkerung aus politischen Entscheidungen werden hilfreich sein.

Die Neue Raumordnung soll eine Einladung sein, Biirgerschaft, Interessensvertretungen, Sozialpartner,
Verwaltung, Politik und Expertinnen gemeinsam an einem Prozess zu beteiligen. Sie sollte keinen
Anspruch erheben, jemals ein Endergebnis, einen perfekten Zustand zu erreichen, aber sehr wohl den
Herausforderungen unserer Zeit vorausschauend, zumindest aber zeitnah zu begegnen, und dies als

dauerhaftes Ziel formulieren.

Am 5. Februar 2020 kiindigte LR Achleitner die in Begutachtung befindliche Novelle des
Raumordnungsgesetzes erneut mit I6blichen Zielvorgaben an.?? Darin wurden im Kern weiterhin

Strategien gegen UbermafRigen Bodenverbrauch und gegen Zersiedelung angekiindigt.

Der Begutachtungsentwurf wurde am 13. Februar 2020 veroffentlicht.>* Die Potentiale zeitgemaler

Instrumente, ob im Gesetzestext verankert oder nicht, zeigen nur Wirkung, wenn sie verpflichtend und

32 Initiative FAIRPLANNING, Unabhdngige Initiative fiur faire Stadt- und Raumplanung in
Oberdsterreich, Linz am 21.10.2019, https://www.fairplanning.at/offener-brief

33 https://www.markus-achleitner.at/wp-content/uploads/2020/02/00.-Raumordnungsgesetz-Novelle-
geht-in-Begutachtung.pdf

3% https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/Formulare/Dokumente%20VerfD/LG_Raumordnungsgesetz_novelle 2

020 rs.pdf
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flachendeckend zur Anwendung gebracht werden. Die gegenstandliche Fassung spiegelt diesen
Anspruch leider nicht wider. Zusammenfassend Iasst sich dazu sagen, dass nur Verbindlichkeit,
eingebettet in eine deutlich ambitioniertere Gesetzesfassung, zumindest kurz- und mittelfristig den

Herausforderungen der Gegenwart gerecht werden wird.

12. STRATEGIEN FUR FLACHEN SPARENDES ENTWICKELN

12.1 Leerstand und Brachflachen erheben

In der aktuellen Ankiindigung von LR Achleiter zur Novelle des O6. ROG 1994 steht eine Aktivierung
raumplanerisch empfehlenswerter Gewerbeflachen im Fokus. Bei Betriebsansiedlungen sollen in Zukunft
zuerst vorhandene Brachflachen genutzt werden, bevor es zu Widmungen neuer Bauflachen kommt.
Gelungene Beispiele einer Aktivierung werden bereits vom Land O06. verdffentlicht, um zum Nachahmen
anzuregen.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf der Novelle des 0O6. ROG ist jedoch kein verbindliches strukturiertes

Vorgehen im Umgang mit Leerstand und Brachflachen jenseits des betrieblichen Sektors herauszulesen.

BEST PRACTICE betrieblicher Leerstandskataster Business Upper Austria

Der Unterausschuss Bodenschutz im O6. Landtag veranlasste eine Studie, die in der Folge von der O6.
Standortagentur Business Upper Austria durchgefiihrt und im Oktober 2019 veréffentlicht wurde. 93 %
aller oberdsterreichischen Gemeinden nahmen teil. 102 Flachen im Gesamtausmal von rund 68 Hektar

brachgefallener betrieblicher Flachen konnten erfasst werden.

12.2 Leerstinde und Brachflachen zwischennutzen und nachnutzen

Es gibt zahlreiche Initiativen, die durch Uberzeugende Zwischennutzungs- oder Nachnutzungskonzepte
von Immobilien eine unterschatzte ressourcenschonende Alternative zu Abriss und Neubau darstellen.
Anfanglich stehen diesen Bemiihungen allzu oft Widmungskonflikte im Weg. Hier fehlt eine der Dynamik
unserer Gesellschaft angepasste Gesetzgebung. Eine Anpassung und Erweiterung der
Widmungskategorien, der Betriebstypenverordnung und der Férdermodelle stehen an. Exemplarisch,

aufgrund einer mustergiltig stringenten Zentrumsbelebung, sei diese Gemeinde genannt:

BEST PRACTICE - Waidhofen an der Ybbs, Niederosterreich — Beispiel fiir erfolgreiche
Erneuerung des Ortskerns durch Erfassung und Aktivierung des Leerstands — ANHANG A

12.3 Leerstande riickbauen und Brachflachen renaturieren

Zum jetzigen Zeitpunkt heil’t das noch, dass die Kosten dafiir aus offentlichen Budgets zu tragen waren.
Im Rahmen des 3. O6. Bodenbiindnis-Vernetzungstreffens am 09.10.2019 in Vorchdorf schlug
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beispielsweise der Raumplaner Reinhard SeiB daher vor, gesetzliche Grundlagen fur
,Marktmechanismen* zu schaffen, Kosten fir Rickbau zukiinftig vom Verursacher in Form einer
Sicherstellung (vgl. Entsorgungsgebiihr bei Kiihlschranken) bereit zu stellen.

Es ware auch anzudenken, ob in Zukunft Bodensparen auf kommunaler Ebene durch zusatzliche Mittel
seitens der Lander belohnt wird und Lander durch den Bund wiederum durch Finanzausgleich belohnt
werden.

Ebenso ware an Ausgleichszahlungen der Gemeinden untereinander bzw. generell an einen Handel mit
Flachenzertifikaten (dhnlich Handel mit CO2-Zertifikaten) zu denken. Strukturschwachere Gemeinden in
peripheren Lagen waren nicht mehr angehalten, sich entwickeln zu miissen, hatten sie die Chance, sich

mit Nichtbebauen zusatzlich zu finanzieren.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf der Novelle des O6. ROG ist jedoch kein verbindliches strukturiertes

Vorgehen im Umgang mit Riickbau und Renaturierung von Leerstand und Brachflachen herauszulesen.

12.4 Versiegelung hintanhalten, rickbauen

Steuernde Wirkung wire laut Reinhard Seifl auch mit einer Neuversiegelungsabgabe, mit
progressiven Steuern und Abgaben auf Grund, Abwasser und Abfall verbunden.
Eine Bodenwertsteuer konnte den Faktor der Bodengiite bzw. des potentiellen Ertrages beinhalten

und in Relation zum Versiegelungsgrad gestaffelt eingehoben werden.

Wendet man diese der Nachhaltigkeit verpflichtenden Steuern und Abgaben nach dem Bonus-
Malus-Prinzip an, mit dem Ziel, unterm Strich keine Mehrbelastung zu erzielen, findet man
raschere Akzeptanz fiir diese steuernden MaRnahmen und verkiirzt die Zeit bis zur dringend
bendtigten Einfiihrung. Die so gewonnenen Mittel sollen verpflichtend einen Bodenfonds befiillen,

der Bund, Landern und vor allem Gemeinden die Moglichkeit zur aktiven Bodenpolitik gibt.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf der Novelle des O6. ROG ist jedoch kein verbindliches, strukturiertes
Vorgehen in Einschréankung von Versiegelung und im Umgang mit Riickbau von Versiegelungsflachen

herauszulesen.

12.5 Baulandmobilisierung durch Steuerungsinstrumente

In OG6. nahern sich die Flachen unbebauten Baulandes und Bauerwartungslandes anteilsmafig der
bereits bebauten Flache. Aufgrund eines offensichtlich nicht ausreichenden Gegensteuerns besteht

starker Nachbesserungsbedarf in der Gesetzgebung.
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Abb. Die Baulandtreppe als Zustandsbild gelebten Umgangs mit der begrenzt verfiigbaren Ressource Boden %

Das Horten gewidmeten Baulands ist besonders bitter, wenn dieses bereits erschlossen ist. Weitgehend
ohne angemessenen Beitrag seitens der Grundeigentiimer*innen zerren nicht nur die Errichtungskosten
von beispielsweise offentlichen Schmutzwasserkanalen und Trinkwasserleitungen, sondern auch hohe

Kosten fir Betrieb und Instandhaltung am kommunalen Budget.

Die Vorarlberger Initiative vau | hoch | drei fordert, wie bereits dargelegt, die Einfihrung eines
Bauzwangs: binnen drei Jahren ist zu bauen, ansonsten verfalle die Widmung.

Bestehendes Bauland, das nach 20 Jahren nicht widmungskonform genutzt wird, solle ohne
Entschadigungszahlungen zuriick in Freiflache fallen. Nach drei Jahren soll eine jahrliche
Infrastrukturabgabe in Hohe von 2 % des ortsuiblichen Grundpreises anfallen, wenn eine
Rickwidmung nicht im Sinne der Gemeinde liegen sollte, weil sich das Grundstiick beispielsweise zur
Nachverdichtung eignet. Es soll ein Bodenfonds eingerichtet werden, um den Gemeinden Gestaltungs-

und Handlungsfahigkeit zu geben.

Gerlind Weber empfiehlt ein konsequentes Modell, eine Kaskade ineinander greifender MalRnahmen —
die absteigende Baulandtreppe, als Gebot der Stunde umzusetzen. Sie veranschaulicht die
Gegenstrategie zur o.a. flachenzerrenden Baulandtreppe. Sie zeigt die Notwendigkeit in unserem
politischen Handeln und zu setzenden Prioritdten im Umgang mit Boden auf.

Sie muss im Rahmen einer Gesamtstrategie ganz besonders in einem ROG verankert sein. Das ist
beispielsweise, Bauland innerhalb von drei Jahren auf den absehbaren Bedarf von zehn Jahren zu
reduzieren. Eine Gemeinde hat dazu raumplanungsfachlich begriindete Unterlagen anzufertigen und

nachvollziehbar darzulegen, mit welchen Mafinahmen sie die Baulandreduktion erreichen kann.

3% Gerlind Weber, Prof.emer., Fachvortrag ,Raumordnung - Lehren aus der Vergangenheit und

sinnvolle Weichenstellungen"“, Symposium Zukunft Wohnen, 09.11.2016, Graz
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Innenbereich AuRenbereich

Abb. Absteigende Baulandtreppe — Darstellen eines Umdenkens im Umgang mit Boden 3¢

Raumplanung sollte nicht als Schenkungsinstrument, sondern als Lenkungsinstrument in den

Kopfen der Bevolkerung verankert sein. Dies fuhrt zur nachsten Strategie:

12.6 Aktive Bodenpolitik insbesondere auf kommunaler Ebene

Es geht um eine Vielzahl an Moglichkeiten, Gemeinden wieder ein aktives, vorausschauendes
Entwickeln und Ordnen zu ermdglichen.

Es geht um vorausschauendes Sichern von verfigbarem und zugleich leistbarem Bauland, um Tausch
oder Ankauf fir die Gemeinden wichtiger Immobilien mittels eines Bodenfonds. Durch Erklarungspflicht
von Widmungswerber*innen im Verfahren lassen diese ihre Absichten erkennen. Es geht auch um die
Verknipfung einer Widmung mit Auflagen, die ein Horten von Bauland verhindern soll. Bauzwang und
Baulandsicherungsvertrage, konsequentes Rickwidmen oder nach Ablauf einer Frist das Abschopfen
angemessen hoher Infrastrukturabgaben (siehe 10.5) sollten Verbesserungen herbeifiihren. Dieser
Vertragsraumordnung (Einfiihrung z.B. in VBG 2011) wird in Zukunft groRerer Bedeutung beizumessen
sein. Es braucht sicher auch noch verbindliche, verstandliche und transparente Sanktionen.

36 Gerlind Weber, Prof.emer., Fachvortrag ,Raumordnung - Lehren aus der Vergangenheit und

sinnvolle Weichenstellungen"“, Symposium Zukunft Wohnen, 09.11.2016
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BEST PRACTICE ,,006. Baulandsicherungsvertrag am Bsp. Alberndorf i.d.R.”

Der OO Gemeindebund hat Raumordnungsvertragsmuster zur Verfligung gestellt, zu deren Anwendung
das O6. ROG 1994 bereits anregt. So auch einen Baulandsicherungsvertrag, der im Zuge von
Seminaren verstarkt in oberdsterreichischen Gemeinden Verbreitung finden soll.

Der Gemeinderat von Alberndorf in der Riedmark hat im Sommer 2019 beschlossen, Umwidmungen nur
mehr gegen den Abschluss eines Baulandsicherungsvertrags vorzunehmen. Weiters soll ein
Punktesystem in Form einer Richtlinie fiir eine Grundstlicksvergabe gezielt Einheimische,
Zuruckkehrende, Menschen mit ehrenamtlicher Tatigkeit in der Gemeinde, mit Kinderreichtum und nach

weiteren Kriterien einen Zuzug im Sinne der Gemeinde bevorzugen.

Die vorliegende Novelle des O6. ROG 1994 empfiehlt weiterhin MaRnahmen der Baulandmobilisierung.
Diese habe Vorrang vor Neuwidmung. Gemeinden sollen allerdings weiterhin nur unverbindlich bzw.
flexibel besagte Instrumente nutzen, um privatrechtlich mit Grundeigentiimer*innen angemessene
Infrastrukturkostenbeitrage zu vereinbaren und die Erhaltungsbeitradge zur Mobilisierung von

gewidmetem aber unbebautem Bauland wirksam zu erhdéhen.

So werden beispielsweise in der Novelle konkret Bauzwang und Baulandsicherungsvertrdge empfohlen,
sowie Gemeinden die Moglichkeit eingerdumt, im Umwidmungsfall maximal die Halfte des Grundstlicks
zum maximal halben ortsiiblichen Verkehrswert zu erwerben. Die Praxis zeigt, es fehlt im Regelfall am
Wissen um Instrumente und deren Anwendung, am politischen Willen, an essentiellen finanziellen
Mitteln und am Verstandnis in der Bevolkerung, dass so eine gesetzliche Empfehlung ernstgenommen
und umgesetzt wird. Das ROG muss daher klare, verbindliche Regeln beinhalten. Der Vorschlag in
der Novelle ,maximal halbe Flache, zum maximal halben Preis“ sollte nicht optional, sondern

verpflichtend, steuerrechtlich fair und fir die Gemeinde leistbar sein.

Zeitgemal sollte formuliert werden: ,Im Umwidmungsfall fallen automatisch 1/3 der umzuwidmenden
Flache der Gemeinde zu — verbindlich, ohne monetare Gegenleistung und unanfechtbar®.

Es sollte den Kommunen jedoch freigestellt werden, z.B. im Zuge eines Birger*innen-
Beteiligungsverfahrens einen breiten Konsens herbeizufiihren, den Wert im Konsens auch nach oben zu
setzen, wie beispielsweise auf maximal 2/3 der umzuwidmenden Flache — siehe Best Practice Weyarn.
Diese Flachen dienen im Sinne aktiver Bodenpolitik dann beispielsweise zum Flachentausch mit

strategisch wichtigen Flachen im Ortskern zwecks Nachverdichtung.

BEST PRACTICE - Weyarn, Bayern, D — Beispiel fiir Innovation durch Biirger‘innenbeteiligung

und aktive kommunale Bodenpolitik — Bauen im Erbbaurecht” — siehe ANHANG B

BEST PRACTICE - Krumbach, Vorarlberg — Beispiel fiir aktive kommunale Bodenpolitik — siehe
ANHANG C
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12.7 Siedlungsgrenzen definieren

Als eine der wesentlichsten Aufgaben seit Anbeginn der Raumordnung gilt das Trennen der
Siedlungsrdume von den Nicht-Siedlungsraumen. Seit der Kompetenzfeststellungserkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes 1954 hat die Zersiedelung unseres Kulturraumes ein Ausmal erreicht, der es
vielerorts nahezu unmdglich macht, eine klare Siedlungsgrenze zu definieren. Diese bildet jedoch die
Grundlage einer verbindlichen Festlegung von MaRnahmen der Innenentwicklung und jener der

Auflenentwicklung. 66 Jahre spater bedarf es einer nationalen Strategie, damit umzugehen.

Es gibt zahlreiche Gemeinden in Osterreich, die sich seit langerer Zeit in liberzeugender Weise diesem

komplexen Thema widmen. Exemplarisch sei folgende Gemeinde genannt:

BEST PRACTICE - Zwischenwasser, Vorarlberg — Beispiel fiir klare Festlegung von

Siedlungsgrenzen im Raumlichen Entwicklungskonzept — sieche ANHANG D

12.8 Fordern flachensparender Orts-/ Siedlungsentwicklung

Dies ist ebenso ein Betatigungsfeld, das flr ein zligiges Gelingen von von der Politik angekiindigten
Zielen — wie leistbares Wohnen — Veranderungen auf mehreren Ebenen verlangt. Die
Querschnittsmaterie Raumplanung bzw. Baukultur stof3t mit alternativen oder innovativen Modellen
schnell an die Grenzen des forderbaren oder Gberhaupt genehmigungsfahigen Bauens. Einige Gesetze

seien hier angefiihrt, die nur im akkordierten Wechselspiel zu leistbarem Wohnen beitragen werden.

BEST PRACTICE - Ottensheim, Oberosterreich — Beispiel fiir erfolgreiche Innenentwicklung —
siehe ANHANG E

12.8.1 00. Bauordnung (0O6. BauO) 1994

Sie hat das Potential, beispielsweise unter § 6, GroBe und Gestalt von Bauplatzen, fiir alternative
Siedlungsmodelle die Unterschreitung der definierten Mindestgrofe von Bauplatzen zu
ermoglichen. Auf einem Bauplatz mit 500 m? Mindestgrofe lasst sich nicht nur ein
Einfamilienhaus bauen. Auf dieser Flache konnten auch mehr als drei Atrienhauser Platz finden,
die liber hohe raumliche Qualitaten trotz kleinerer Garten verfiigen konnen. Es geht hierbei nicht
darum, neben Sternchenhausern die Errichtung weiterer Gebaude zu erméglichen, indem
generell die BauplatzgroBe minimiert wird. Dieser Missbrauch kann in der Textierung eines
Bebauungsplanes ausgeschlossen werden. Neue Ansétze bei Abstandsvorschriften und beim

Ermoglichen besonderer Bauweisen konnten in Modellprojekten tiberpriift werden.

12.8.2 Durchfiihrungsvorschriften zum 06. Bautechnikgesetz 2013 (O6. Bautechnikverordnung
2013 — 06. BauTV 2013)
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Es gab bereits erste Ansatze, auch in diesen Durchfiihrungsbestimmungen Flachen und Kosten
senkende Maflnahmen zu erméglichen. Beispielsweise kann die Baubehoérde seit 2017 unter § 17
Ausnahmen von der Verpflichtung zur Errichtung von Stellplatzen im Einzelfall vorsehen, wenn
Benltzer*innen des Gebaudes geeignete Offentliche Verkehrsmittel zur Verfligung stehen.

Das konnte noch weitaus mutiger formuliert werden, indem beispielsweise ab Bauplatzgréen von 1.000
m? verpflichtend Mobilitatskonzepte im Behordenverfahren mit einzureichen sind. Es gibt
Uberzeugende, mustergiiltige Mobilitatskonzepte, die autofreies oder autoarmes Wohnen erméglichen.
Dieser Ansatz 16st eine Kette an Kosteneinsparungen aus, die sich Obergsterreich nicht entgehen lassen
sollte. Wer um Ernsthaftigkeit im Bereich leistbaren Wohnens bemiiht ist, wird sich mit verpflichtend zu

erstellenden Mobilitatskonzepten auseinandersetzen mussen.

BEST PRACTICE autoarme bzw. autofreie Uberbauung Sihlbogen in Ziirich-Leimbach (CH):
Dieses Projekt der Baugenossenschaft Zurlinden, die sich der Umsetzung der Ziele der 2000-Watt-
Gesellschaft 37 verschrieben hat, befindet sich direkt am S-Bahnhof Ziirich-Leimbach, einem sdlichen
Stadtteil am Westufer des Zirichsees. Auf dem 21.000 m? groRen Areal sind insgesamt drei Bauten mit
durchmischter Nutzung und groRzlgigen Freifldchen situiert.

Das Areal A wurde 2015 als Wohn- und Gewerbebau errichtet. Fir Laden und Dienstleister wurden
Parkplatze am Aufengelande und in einer Tiefgarage vorgesehen. Die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft
wurden Uber das ganze Areal gerechnet und erreicht. Fir 82 Wohneinheiten und 10 Gewerbeeinheiten
(inkl. Supermarkt) wurden 71 Tiefgaragenstellplatze errichtet.

Das Areal B wurde 2013 als ganzlich autofreies Wohnprojekt fertiggestellt. Es umfasst 140 Wohnungen.
Die Nahe zum OV und ein Mobility-Standort férdern die individuelle Mobilitat. Im Mietpreis inbegriffen ist

zudem ein OV-Jahresticket.

BEST PRACTICE - Lauterach, Vorarlberg — Beispiel fiir Prioritdt von Freiraumqualitdten statt
Parkpldtzen im Wohnbau — siehe ANLAGE F

Betrachtet man die O6. BauTV 2013 verschrankt mit dem Begutachtungsentwurf der Novelle des O6.
ROG 1994, ist das medial angekiindigte Hauptthema einer ,flachensparenden Siedlungsentwicklung® im
Begutachtungsentwurf lediglich ansatzweise bei den Geschéaftsgebieten zu erkennen, indem (ebenerdig)
zuladssige PKW-Stellplatze im ,Freien” beschrankt werden sollen. Allerdings soll diese Regelung nur fiir
neu gewidmete Geschéftsgebiete gelten. Nachdem in Oberdsterreich im Handel eine Voll-
/Uberversorgung vorliegt, wird diese Regelung aufgrund des gewidmeten Bestandes aber kaum relevant
werden. Sollten diese Stellplatze zusatzlich tGberdacht werden, wiirden sie aulRerdem paradoxer Weise

nicht mehr als Stellplatze im Freien hinzugezahlt werden.

12.8.3 00. Wohnbauforderungsgesetz (06. WFG) 1993

Die Auslegung dieses Gesetzes setzt potentiellen Projekten jenseits gangiger, zumindest
dreigeschossiger forderbarer GeschoRwohnbauten unnétige Grenzen.

37 https://www.wirleben2000watt.com/wir-leben-2000-watt
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Zeitgemale flachensparende alternative Wohnmodelle bzw. Wohnformen sollten im Zuge einer
gesetzlichen Uberarbeitung nicht nur erméglicht werden, sondern einen Innovationsschub erfahren. Das
Fordern verdichteter Bauformen mit Mischnutzung muss ein Schwerpunkt in den einschlagigen
Anstrengungen eingerdumt werden — in der Raumordnung, in den Baugesetzen, in der

Wohnbauférderung.

Achtung, die Definition ,Verdichtete Flachbauweise”wie im O6. BauTG 2013 unter § 2 (29.) als
~mehrere Geb&dude oder durch brandabschnitts-bildende Wénde getrennte Gebdudeeinheiten

mit jeweils héchstens drei Wohnungen auf einem Bauplatz, auch wenn sie auf diesem nach Art
der gekuppelten, geschlossenen oder Gruppenbauweise vorgesehen sind”ist hier ausdriicklich

nicht gemeint!

Es geht um eine Vielzahl qualitativ hochwertiger Méglichkeiten, flachensparend und angemessen dicht
Bauten unterschiedlicher lebendiger Nutzung den Vorzug zu geben. Es geht um Nachverdichtung, somit
auch Mallnahmen am und um den Gebaudebestand, um Nachnutzung, zum Teil um Umnutzung alterer
Strukturen. Es gilt, neue Widmungskategorien zu schaffen und diese an die Bedirfnisse der Menschen

nach lebendigen Mischnutzungen anzupassen.

An einer Staffelung der Wohnbauférderung in Abhédngigkeit zu Bebauungsdichte und
Versiegelungsgrad sollte dringlich gearbeitet und diese rasch umgesetzt werden. Eine klare Botschaft
ware, aus Klimaschutzgriinden und aus Griinden der Schonung kommunaler Budgets in Zukunft Bauten
mit einer Bebauungsdichte unter einer Geschol¥flachenzahl (GFZ) von 0,4 nicht mehr zu férdern. Um
Hochhauser, deren Notwendigkeit, baukulturelle Bedeutung, Gemeinwohltauglichkeit und Eigenlogik
bislang an keinem einzigen Standort in Oberdsterreich nachgewiesen werden konnte, nicht zu forcieren,
sollte das Fordermodell bei sehr hohen Dichten und ab sechs Geschossen wieder stark abflachen und

zum Erliegen kommen.

Es steht auch an, die férderbare Nutzflache an die HaushaltsgroRe anzupassen. Ein aus 6ffentlichen
Mitteln geférdertes Objekt sollte nur bis zu einer festzulegenden maximalen Nutzflache geférdert
werden. Der aktuell hohen durchschnittlichen Wohnnutzflache von 44 m? pro Person sollte
gegengesteuert werden. Leerstand sollte sich nicht lohnen und einer abgabenseitigen Lenkung

unterzogen werden.

12.8.4 Einddammen des Flachenverbrauchs durch Gewerbefldchen

Nachverdichtung muss aus 6konomischen und 6kologischen Griinden auch in Betriebsbaugebieten
stattfinden. Es gilt gerade auch im landlichen Geflige mehr Bedacht auf die Standortwahl zu treffen.
Kompaktere Bebauungsformen, beispielsweise durch verpflichtend geschlossene Verbauung, durch
Verordnung von Mindestdichten und Maximaldichten, durch eine ergdnzende Widmungskategorie
,eingeschranktes Betriebsbaugebiet® mit dem Ziel, emissionsfreie oder -arme Mischnutzungen und

Kleinbetriebe in Siedlungsgebieten zu erhalten oder sogar deren Niederlassung zu férdern, sollen
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angestrebt werden. Die Betriebstypenverordnung ware entsprechend anzupassen. Einschlagige

Verordnungen sollten zu einem sparsamen Umgang mit Versiegelung von Oberflachen fihren.

12.8.5 Einddmmen des Flachenverbrauchs durch Geschaftsbauten

In der zur Begutachtung vorliegenden Novelle des O6. ROG 1994 sollen unter §23 (3) Geschaftsbauten
zukilinftig mehrgeschossig — soweit ortsvertraglich — errichtet werden. Es sollen auch andere Nutzungen
wie Wohnungen und Buros darin ermoglicht werden. Das ist ein guter Ansatz. Denn in der
Vorankiindigung war vom Uberfalligen ,Ausbau der Nahversorgungs-Forderung, Einkaufen im
Ortszentrum anstelle von Supermarkten am Kreisverkehr, vorrangig Entwicklungen im Ortskern,
Nachnutzung von Leerstadnden und erst in allerletzter Konsequenz Neuwidmungen® gesprochen worden.
Namhafte Handelsketten haben zuletzt weitere Widmungsansuchen zuriickgezogen, weil der

Verdrangungswettbewerb eine wirtschaftlich gefahrliche Uberversorgung bewirkt hat.

Man fragt sich, wie lange Konsumenten noch bereit sind, die hohen Kosten dieser Entwicklung zu
tragen. Einerseits sind das Uberteuerte Produkte. So argumentierte der Geschéaftsflihrer einer gréReren
Drogeriehandelskette, konfrontiert mit offensichtlichen Preisunterschieden in Bayern und Oberdsterreich
im zweistelligen Prozentbereich, ,dass der dsterreichische Kunde ja ein engmaschigeres Filialnetz
schatze, das naturlich das Warenangebot verteuere.” So kann man Verdrangungswettbewerb auch

schénreden und die Verantwortung dafiir den Konsumenten aufschwatzen.

Andererseits zahlen die Konsumenten auch den ungleich héheren Preis eines Verlustes an familiar
gefuhrten Handels- und Gewerbebetrieben im Ortskern in allen Nuancen regionaler
Wertschdpfungsverluste. Durch Einkaufszentren, Fachméarkte und Fachmarktzentren verlagern sich
Arbeitsplatze nachweislich weder nachhaltig noch in ahnlicher Zahl von den Ortszentren in die
peripheren Lagen. Man beachte auch deren Kurzlebigkeit anhand sichtbar hoher Leerstandsraten und
induzierter Brachflachen landesweit. Wer hat besonders in den vergangenen drei Jahrzehnten diesen

groRflachig agierenden Gewerbebetrieben die Zerstérung der Klein- und Mittelbetriebe ermdglicht?

Die Geringschatzung der Ressource Boden zeigt sich auch im hohen Flachenverbrauch dieser Méarkte.
Wesentliche Potentiale in der Minimierung von Bodenverbrauch l1agen neben der Verhinderung dieser
kurzlebigen Geschaftsbauten im Unterbinden lbergrof3er Parkplatzanlagen. Dies geldnge mittels
Einschrankung freier ebenerdiger Stellplatze auf das tatsachlich It. O6. BauTV 2013 vorgeschriebene
ohnehin hohe Niveau, besser mittels nachtraglich verpflichtend durchzufiihrenden Riickbaus
Uberschissiger Versiegelungsflachen; oder zukunftstrachtiger durch ein Verbot der Errichtung
gewerblicher Stellplatze im Freien. Ein Hebel ware das Einfordern und Fordern versickerungsfahiger
Oberflachen.

In der zu begutachtenden ROG Novelle unter §24 (1) lassen sich flachenschonende Ansatze beim
ruhenden Verkehr (bei den Stellplatzen) bei Geschaftsbauten herauslesen. Allerdings sollte

sichergestellt werden, dass auch Uberdachte Flachen in einer neuen Regelung als ,ebenerdige
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Freiflachen” gelten. Ambitionierter ware allerdings ein Ansatz wie in Tirol, wo Stellplatze wie oben
dargestellt entweder unterirdisch oder oberirdisch am Geb&ude und nicht ebenerdig im Freien
angeordnet werden dirfen.

Bei der Standortwahl ware prioritar verpflichtend eine Zentrumslage oder zentrumsnahe Lage von

Nahversorgern und Handelsflachen allgemein anzustreben.

BEST PRACTICE Biberach an der RiB / Baden-Wiirttemberg / Deutschland — verpflichtend im
Zentrum umzusetzendes Einzelhandelskonzept *

Die etwa 33.000 Einwohner*innen starke Kreisstadt in Baden-Wiirttemberg, Deutschland, begann bereits
in den 1970er Jahren mit der Entwicklung von Gebietstypenplanen sowie Wohn- und
Einzelhandelskonzepten. Ziel war, beispielsweise bei kleineren und mittleren Handelsbetrieben
Standorte primar im Stadtkern zu erhalten oder bei Neugriindungen und Erweiterungen diese bereits bei
der Suche nach einer innerstadtischen Niederlassung zu unterstiitzen. Um eine qualitativ hochwertige
Umsetzung auch im denkmalgeschitzten Ensemble zu ermdglichen, wurden im Sinne einer
Funktionsstarkung und Belebung der Innenstadt zuweilen auch die Belange des Denkmalschutzes vom
Podium der 100% Erflllung von Auflagen gestolien. Stattdessen schlug die Stadt unter Fiihrung des
Baudezernates den Weg des fachlichen Dialoges mit Unterstiitzung eines unabhangigen
Gestaltungsbeirates ein, der im Ergebnis auch aus Sicht des Denkmalschutzes von beispielgebender
Umsetzungsqualitat zeugt.

Eine lebendige Altstadt, wie sie in Biberach an der Rif3 zu erleben ist, ergibt sich nicht von selbst. Es
braucht den politischen Willen und Rahmen, die fachlich gut ausgebildeten Mitarbeiter“innen der
Verwaltung und die Beratung durch externe, unabhangige, nicht weisungsgebundene Expert*innen
unterschiedlicher Fachgebiete. Der Blick von auRen, die Empfehlungen dieser Gestaltungsbeirate, sind
so wertvoll, weil sie sich auch unabhangiger (beispielsweise von singularen wirtschaftlichen Interessen)
und fokussierter auf das Wesen der Aufgabe konzentrieren und durch Versachlichung und
Objektivierung den Druck von Politik und Verwaltung nehmen kdénnen.

Biberach an der Ri3 geht in der Stadtentwicklung seit Jahrzehnten unkonventionelle, den
Veranderungen geschuldete neue Wege. Immer wieder tragen dabei bereits in der Anfangsphase
Stadtebau- und Architektur-Wettbewerbe wesentlich zum Gelingen bei. Die Ergebnisse sind

beispielgebend und in zahlreichen Publikationen dokumentiert.

12.8.6 Mobilitditskonzepte, Mobilitatsmanagement — die Neue Mobilitat

Kompakte Siedlungsstrukturen ermdglichen es, leistungsfahige Mobilitdtsangebote zu entwickeln, die
genutzt werden und fiir Nutzer*innen wie auch fir Mobilitatsdienstleister finanzierbar sind.

Lose Ansiedlungen mit mangelhafter Dichte und Struktur sind landauf landab in Oberdsterreich
augenfallig und stellen nicht nur Mobilitatsdienstleister vor scheinbar unldésbare Aufgaben. Dennoch

schreitet die Zersiedelung voran, da es allzu oft bereits auf kommunaler Ebene an Ernsthaftigkeit in der

3¥https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVBS/Sonderveroeffentlichunge
n/2013/BaukulturLaendlicheRaeume.html?nn=396400, Bundesministerium fliir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung (BMVBS), Berlin, 2013
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Umsetzung der Raumordnungsziele mangelt. Auch auf dem Gebiet der Mobilitat fihrt uns die
Zersiedelung in eine unsichere Zukunft mit schwach ausgepragter Resilienz. Nach wie vor leben wir in
der Annahme, Wohnungen oder Einfamilienhduser mit zwei bis drei Stellplatzen zur Verfigung stellen zu
durfen.

Der einzig verniinftige Ansatz sollte lauten, dass Widmungswerber bzw. Bauwerber nachweisen, wieso
sie mit oder ohne Mobilitdtskonzept Férderungen zu beantragen berechtigt sein kdnnten, und wieso sie

wie viele Stellplatze auf Eigengrund errichten wollen.

Wie oben dargelegt wuchs der motorisierte Kraftfahrzeugbestand laut Statistik O6. in der
Langzeitbetrachtung um monatlich durchschnittlich etwa 1.400 Fahrzeuge samt proportional anteilig
versiegelter Straen und Stellplatze an. Die ,passende” Infrastruktur wurde flachendeckend auch in

entlegenste Standorte ausgebaut.

Laut Beschluss der Europaischen Union sind jedoch bis zum Jahr 2050 die klimaschadlichen
Treibhausgas-Emissionen des Verkehrs um 60 Prozent gegenuber dem Jahr 1990 zu verringern. Es
geht darum, umgerechnet auf Daten jlingerer Zeit in O6. bezogen, die Treibhausgas-Emissionen des

Verkehrs um rund 75% gegenuiber den Werten von 2015 innerhalb der nachsten 25 Jahre zu verringern.

Geringfligige Anpassungen und ein bedachtiges Angleichen in Form von Uberarbeitungen und Novellen
einschlagiger Gesetze, Verordnungen und Regelwerke werden im besten Fall — aufgrund verbesserter
Technologien und oder auftretender Sonderereignisse, wie ein voriibergehend Covid19-verursachter
deutlich geringerer CO?-AusstoR, — geringfligige Verbesserungen auf dem Weg zur Zielerreichung
hervorbringen. Bei hohen Wachstumsraten, wie sie beispielsweise im Bereich der ressourcenzerrenden
individuellen Mobilitdt zu verzeichnen sind, wird sich mit schonenden Anpassungsmalnahmen mit
grofder Wahrscheinlichkeit das Ruder Richtung Generationengerechtigkeit nicht herumreien lassen.
Nun, da offentliche Mittel Covid-19-bedingt noch effektiver und effizienter einzusetzen sein werden,
gewinnt der Blick auf das Ganze an Bedeutung und sollte zu mehr Klarheit in den Zielvorgaben und

Umsetzungsstrategien fuhren.

Es gibt Regionen in der Europaischen Union, die den Ball geschickt aufgenommen haben, wissend,
dass ihre Zukunft als attraktiver Standort fir gutes Leben und innovatives Wirtschaften — Stichwort
Kampf um die besten Kopfe — gerade auch auf dem Gebiet der Mobilitat auf dem Priifstand steht.

In 1andlichen, peripheren Lagen haben sich die Vorteile des motorisierten Individualverkehrs, wie
beispielsweise der Unabhangigkeit durch eine hohe Verfligbarkeit eines oder mehrerer Kraftfahrzeuge
pro Haushalt oder Betrieb, in eine im grof3en Bild stark die Zukunftstauglichkeit einschréankenden
Abhangigkeit von diesen Fahrzeugen und den entsprechenden Infrastrukturen gewandelt. Diese von OV

,entleerten“ Regionen stehen folglich staugeplagten Zentralrdumen gegeniiber.
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BEST PRACTICE ,,Mobilitit neu Denken“ — Der Verein VCO — Mobilitit mit Zukunft, auch bekannt
als Verkehrsclub Osterreich (VCO) °

Er ist ein auf zukunftsgewandte Mobilitat und Transport spezialisierter gemeinwohlorientierter Verein mit
Sitz in Wien. Ziel des VCO ist die Entwicklung und Umsetzung 6ékologisch vertraglicher, dkonomisch
effizienter und sozial gerechter Verkehrssysteme durch entsprechende Analysearbeit, fachliche
Expertise, Austausch mit europaischen Initiativen und Organisationen und Beratung 6ffentlicher und
privater Mobilitatsprojekte. Er ist — wie auch einige der Neuen Mobilitat verpflichteten Mobilitats-
Expert*innen — idealer Partner in der iberfalligen Neugestaltung entsprechender Gesetzesmaterie und

deren konsequenter Umsetzung.

Wie in vielen Bereichen o&ffentlichen Lebens begliickt uns der Segen technologischer Innovationen in
einer gemeinwohlorientierten Auspragung erfahrungsgemaf nicht durch die Industrie bzw. die Markte.
Auch auf dem Fachgebiet der Mobilitdt miissen aus einem oOffentlichen fachlichen Diskurs
hervorzugehende Regulative in sozial gerechte, dem Gemeinwohl dienende und verbindlich

umzusetzende MafRnahmenbindel als Querschnittsmaterie aufgesetzt werden.

Es qilt bereits jetzt, intensiv und vorausschauend 6ffentliche Angebote im Bereich autonomer Mobilitat zu
erarbeiten und mehrere Gesetzesmaterien im Einklang miteinander entsprechend zu gestalten. In
Obergsterreich stehen die Chancen gerade noch gut, autonome Angebote ehestmoglich und prioritar in

peripheren Lagen zu entwickeln.

Eine gute und direkte Durchwegung von Gemeinden mittels hochwertiger Geh- und Radwege in Form
eines interkommunalen Netzes zu spinnen und OV-Haltestellen zeitgemaR kundenfreundlich, wetterfest
und attraktiv zu gestalten, sind beispielsweise immer noch gultige und bislang weitgehend unerreichte
Ziele. Das bleibt aber Standardprogramm! Darlber wurde besonders in den vergangenen zwei
Jahrzehnten viel Gutes geschrieben und empfohlen.

Die Herausforderungen sind aber mittlerweile vielschichtiger, anspruchsvoller und komplexer geworden.
Ewig alte Scharmitzel wie ,Stral’e gegen Schiene” werden bedngstigend unprofessionell und

eindimensional gefiihrt. Wo beschéftigt sich die Gesetzgebung mit Kriterien der Mobilitat der Zukunft?

,Mikro-OVs” — Bedarfsmobilititsangebote auf kommunaler und regionaler Ebene

Abb. Darstellung von aktuell 258 aktiven Systemen im Bedarfsverkehr in Osterreich im Jahr 2020.
Aktuell bieten knapp 700 Gemeinden lokale und regionale Bedarfsmobilitat an.*°

3% https://www.vcoe.at
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.Lernende” Standorte beschaftigen sich experimentell bereits seit Jahren mit Lésungen, die sich oft erst

in der Umsetzung im zweiten oder dritten Anlauf als praktikabel erweisen, oder aber anders gedacht und
kombiniert werden mussen. Sie stehen im Gegensatz zu einer Masse an Kommunen und Regionen, die
sich vorrangig als Endkunden bereits entwickelter Technologien verstehen — zu den Preisen, die

Industrien weltweit dem Markt vorgeben — und Eigenentwicklungen scheuen.

Fir Lésungen im Bereich von ,Mikro-OVs” seien stellvertretend zwei Projekte genannt:

BEST PRACTICE das Pilotprojekt Postbus Shuttle *'

Es wird in Karnten mit Fokus auf Tourismus und in Vorarlberg mit Fokus Bevdlkerung getestet. Es ist ein
On-Demand-Angebot der OBB-Postbus GmbH. Eingebettet in den bestehenden 6ffentlichen Verkehr
wird per App oder Call-Center ein konkreter Mobilitdtsbedarf gebucht. Diese bedarfsorientierte Form der
Mobilitat hat insbesondere in landlichen, peripheren Lagen eine Chance, den Individualverkehr

einzudammen.

Mit dem Projekt ,Sanfte Mobilitat Werfenweng* #? hat diese Salzburger Gemeinde bereits vor Jahren ein
aulergewohnliches Modell entwickelt und umgesetzt. Vom E-Bike bis zum E-Auto, vom Shuttledienst
zwischen schienengebundenen OV und der Gemeinde bis hin zu gefiihrten Wanderungen werden

gezielte Mobilitdtspakete von Schiiler‘innen, Pendler*innen, Bevdlkerung und Tourist*innen genutzt.

Basis eines Erfolgs solcher Projekte bleibt eine oben dargelegte konzentrierte, raumordnende
Kompaktheit der Siedlungs- und betrieblichen Gebiete und der entschlossene politische Wille, auf allen

Ebenen des wirtschaftlichen Lebens klimagerecht zu planen und umzusetzen.

BEST PRACTICE ,,MaaS ,,Mobility as a Service*“ — Konzept fiir Osterreich 4

,MaaS made in Austria“ (MaaS miA) ist ein Konzept, das Mobilitdtssystem serviceorientierter und
inklusiver zu gestalten. Es beinhaltet eine Analyse gegenwartiger Mobilitdtsangebote und
Handlungsempfehlungen fiir eine kundenorientierte, durchgangige Umsetzung zukiinftiger intermodaler

Reiseinformationen inklusive Buchung, Reservierung, Bezahlung und Nutzung.

Als man das Muhlviertel mit der Eisenbahn erschloss, erwirkte das Gewerbe der Fuhrwerker erfolgreich
eine Trassenfiihrung samt Bahnhéfen in mdglichst hoher Entfernung zu vielen Ortszentren, um ihr
Gewerbe zu férdern und zu schiitzen. Die Fuhrwerker gibt es schon lange nicht mehr. Aber ein
Kurzstrecken-Lastenverkehr zwischen Bahnhof bzw. Ladestation und Ortszentrum findet regional auch
kaum mehr statt. Die Giiter rollen zu einem iberwaltigenden Teil auf weiten Strecken in LKWs ohne
Umwege vom Lager der globalen Produktionsstatten und Umschlagplatzen unmittelbar bis zu den

Empfanger*innen. Die schienengebundene ErschlieBung des Muhlviertels ist ein Beispiel, wie

40 https://www.mobil-am-land.at/content/Bedarfsverkehre
“l https://www.postbus.at/de/das-unternehmen/innovationen/mikro-oev
42 https://www.werfenweng.eu/SAMO/

43 https://www.austriatech.at/de/maas-made-in-austria/

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 37 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

= ANWALTSCHAFT

Kund*innen und Mobilitatsdienstleister bis heute unter den grundsatzlichen Fehlentscheidungen der

Vergangenheit leiden.

Viele Handlungen der Gegenwart werden weiterhin gerne mit gegenwartigen wirtschaftlichen
Bedirfnissen gewisser Interessensgruppen und Branchen begriindet. Das ist eine den Anforderungen
nach Gemeinwohlorientierung nicht entsprechende Handhabe. Es ist Ausdruck einer

Vergangenheitsbezogenheit, die sich allerdings im politischen Alltag der Gegenwart manifestiert.

13. STRATEGIEN FUR SICHERSTELLUNG LEISTBAREN WOHNENS

13.1 Neue Widmungskategorie ,,Sozialer Wohnbau“?

Im Begutachtungsentwurf zur Novelle des O6. ROG 1994 sollen It. §22 Abs.1a in diesem
Widmungsbereich vorrangig geférderte, mindestens dreigeschossige Wohnbauten und Gebaude in
verdichteter Flachbauweise (gemaf §2 Z29 O6. BauTG 2013) von verglnstigten Bodenpreisen

profitieren. Damit sind allerdings noch keine zeitgemafen Qualitatskriterien definiert.

Ein groBes Spektrum angesagter Wohnformen, fiir die es auch in Osterreich seit mehr als fiinf
Jahrzehnten gute Beispiele gibt, erfahren in Oberosterreich unverstéandlicherweise seit einigen Jahren 4
nicht mehr die Unterstitzung, die angemessen ware. Wohnbauten mit Mischnutzung,
flachensparender Baulandinanspruchnahme, mit (iberzeugenden Mobilitatskonzepten und mit
geringem Boden-Versiegelungsgrad zeigen zeitgemaRe und fiir ein Ableitung von anzustrebenden
Zielen geeignetere Kriterien zukunftsfahiger Fordermodelle auf.

Sie sollten zukiinftig in Form von Modellprojekten ebenso wie eine umfassendere
Grundlagenforschung mit angemessen langer Laufzeit wesentliche Bestandteile in der
Forderlandschaft darstellen.

Entscheidender Forderfaktor muss in Zukunft der Standort (innerhalb oder au3erhalb einer
Siedlungsgrenze) einer Baumafnahme sein. Das zukunftsfahige Potential liegt wohl eher bei einem
,Nachhaltigen Wohnbau“ mit Fokus auf den Lebenszyklus eines Gebaudes, als bei einem Gebaude
mit Mindestausstattung, das gegenwartig noch den Verbrauch ressourcenzerrender Materialien globaler

anstatt regionaler Markte fordert.

BEST PRACTICE - Ybbsitz, Niederosterreich — Zwischenwasser, Vorarlberg, FlieB, Tirol —
Beispiele fiir Fordern verdichteter Wohnformen — sieche ANHANG G

4 https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/Formulare/Formulare%20Bauen%20und%20Wohnen/Wege zur Wirtscha

ftlichkeit 2019.pdf

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 38 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

—— ANWALTSCHAFT

13.2 Aktivieren von Leerstand, sowie Vermeiden von Zweitwohnsitzen und
Untervermietung von geféorderten Wohnungen an Internetplattformen

Im Begutachtungsentwurf zur Novelle des O6. ROG 1994 wiirde It. §22 Abs.1 wieder zu einer generellen
Zulassigkeit von Zweitwohnungen auf samtliche als Wohngebiet gewidmeten Flachen fihren. Dies
widerspricht dem derzeitigen Ansinnen in allen anderen Bundeslandern, wonach Zweitwohnungen
systematisch eingeschrankt werden, da sie aufgrund ihrer schwachen Nutzung ebenso wie Leerstande
massiv an kommunalen Budgets zerren. Weiteres soll in der Novelle die Privatzimmervermietung im

Ausmal bis zu zehn Betten als hausliche Nebenbeschaftigung im Bauland mdglich sein.

Die angedachte Liberalisierung im Zusammenhang mit Betriebswohnungen in den Abs.6 und 8 des
Begutachtungsentwurfs ist kontraproduktiv, da eine Aufweichung zwischen den Widmungskategorien
Betriebsbaugebiet und Wohngebiet nicht sinnvoll erscheint. ,Altlasten” sollten auf andere Weise einer

Lésung zugefiihrt werden.

13.3 Ausweisung prioritarer Siedlungskernzonen im OEK neu

Im Zuge der Neuerstellung eines OEK sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, Siedlungskernzonen zu
definieren, um aufRerhalb dieser Zonen unbebautes Bauland mit einem Ablaufdatum zu versehen und

ein entschadigungsfreies, automatisiertes Riickwidmen nach zehn (bis max. 20) Jahren auszuldsen.

13.4 Fordern von Alternativen zum Einfamilienhaus

Es geht um das Férdern Gemeinschaft férdernder Wohnprojekte, die fir selbstbestimmtes Wohnen und
Arbeiten und andere Nutzungen an einem Ort stehen. Es geht dabei besonders um ein notwendiges
Flachenmanagement, um Berlicksichtigung von Versiegelungsmafinahmen, um klare Bebauungs- und

Nichtbebauungsziele, um ein Ende des Férderns von Bebauungen geringer Dichte.

13.5 Fordern zukunftsfahiger Mobilitat

Es geht um zukunftsfahige Mobilitatskonzepte, die beispielsweise Stellplatze per Bebauungsplan oder
Verordnung nicht weiter vorschreiben, sondern im Gegenteil verpflichtend Grundlage jedes
Widmungsansuchens und jeder Genehmigungsplanung sein sollten. Die Antragstellenden sollen ihren
Mobilitdtsbedarf, eingebettet in ein gemeinwohlorientiertes und nachhaltiges Mobilitdtsmanagement,
beispielsweise zwar um Stellplatze ansuchen durfen. Die Genehmigung dieser hangt aber in Folge von
der Ernsthaftigkeit des Konzeptes und der Vertraglichkeit fir die Gemeinschaft ab.
Mobilitditsmanagement ist ein Werkzeug eines dauerhaften, den sich laufend andernden Bedingungen

des Marktes Stellens.

13.6 Fordern ressourcenschonenden Bauens

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 39 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

= ANWALTSCHAFT

Es geht um ein Ende des Forderns nicht nachwachsender Rohstoffe im Bauwesen, um direktes
Verrechnen von VersiegelungsmalRnahmen, um ein Férdern raumsparender, mehrfachgenutzter Flachen

im privaten wie auch 6ffentlichen und gewerblichen Bereich.

13.7 Evaluierung kostenrelevanter Veranderungen von Gesetzen,
Verordnungen und Regelwerken

Wirken sich beispielsweise Richtlinien kostenrelevant fiir den Markt aus, ist dies in aller Transparenz und
Ernsthaftigkeit auf die Wirtschaftsleistungen eines Landes des nachstfolgenden Kalenderjahres
hochzurechnen. Es sind alle Interessensvertreter*innen und deren Unternehmungen, die am Entstehen
der Anderung beteiligt waren — so auch Berater*innen politischer Entscheidungstrager — persoénlich
namhaft zu machen. Mit Inkrafttreten dieser Anderung ist dies allumfassend zuganglich zu publizieren.

13.8 Evaluierung der Wirksamkeit bestehender Gesetze

Das Bodenbeschaffungsgesetz von 1974 (BobG) ist ein Bundesgesetz, das Lander mittelbar in § 1.
ermachtigt, nach MaRgabe der Bestimmungen Vorsorge zu treffen, dass sich Gemeinden zwecks
Errichtung von Wohnhausern (Klein- oder Mittelwohnungen) oder von Wohnheimen (Ledige, Schiiler,
Studenten, Lehrlinge, jugendliche Arbeitnehmer oder betagte Menschen) unbebaute Grundstiicke, die
baureif sind oder baureif gemacht werden kdnnen, sowie ergdnzende Grundstlicke beschaffen kénnen.
Das Instrument der Enteignung gegen Entschadigung zugunsten von Gebietskdrperschaften und
gemeinnutzigen Bauvereinigungen wird dabei explizit als zulassig erklart, sollte zuvor seitens der
Grundeigentimer der Verkauf oder die Einrdumung von Baurechten ablehnt worden sein.

Wahrend im Deutschen Grundgesetz (GG) Eigentum zum verantwortungsvollen Handeln im Sinne der
Gesellschaft verpflichtet, raumt das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch (ABGB) in Osterreich dem
Einzelnen und seinem Eigentum mehr Schutz ein. Diesem Umstand ist wohl die Kategorisierung des
Bodenbeschaffungsgesetzes als ,totes Recht* zu verdanken.

Gesetze wie dieses konnten jedoch durch ein Zusammenfiihren mit anderer gesetzlicher Materie zum

Leben erweckt werden und lang ersehnte Instrumente einer wirksamen Raumplanung schaffen.

14. STRATEGIEN FUR BELEBTE ORTSZENTREN

14.1 Birger*innen-Beteiligungsprozesse fordern

Birger*innen-Beteiligung zu starken ist ein zentrales Anliegen der Europaischen Union 4%, der Republik,
der Lander und vieler Gemeinden, wenn es um die Umsetzung direkter demokratischer Prozesse und
die Entwicklung von Standorten und Projekten geht.

Birger*innen haben die Méglichkeit, sich direkt auf kommunaler bis hin auf européaischer Ebene
einzubringen. Birger*innen kénnen sich in Form eines Petitionsrechts beim Europaischen Parlament,

eines oder einer Europaischen Biirgerbeauftragten und einer Europaischen Birgerinitiative einbringen.

45 https://www.parlament.gv.at/PERK/BET/EUBUERG/
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Sie werden dabei als wichtige Ideengeber und Expert*innen vor Ort wahrgenommen. Sie kénnen
frihzeitig in kommunale Prozesse und Planungen einbezogen werden, um diese resilient, sozial

vertraglich, nachhaltig, generationengerechter und gemeinwohlorientierter zu gestalten.

Werden Beteiligte nur per Informationsveranstaltungen tber aktuelle Planungen oder Entscheidungen
ihres Umfeldes informiert, ohne selbst auf diese Einfluss nehmen zu kdnnen, ist dies eine nahezu

wertlose Einweg-Kommunikation, die der Komplexitat heutigen Zusammenlebens nicht gerecht wird.

Kdnnen die Beteiligten durch Konsultation zu einem Entwurf oder einer Frage Stellung nehmen, ist eine
etwas konstruktivere Zweiweg-Kommunikation gegeben, die in der Praxis jedoch nicht die Potentiale der

Birgerschaft abzuschdpfen vermag, die der gestellten Aufgabe im Detail gerecht werden.

Erst eine Mehrweg-Kommunikation ermdéglicht durch gelebte Kooperation ein miteinander Entwickeln
durch ausreichend gemeinsam vertieftes Arbeiten an ausreichend komplexen Fragestellungen. Die
Beteiligten bereichern dabei den Planungsprozess durch eine strukturierte professionelle
Prozessbegleitung. Zum rechten Zeitpunkt an den richtigen Themen gemeinschaftlich zu arbeiten, macht
engagierte Birger*innen zu Akteur*innen ihres eigenen Umfeldes. Lokale Potenziale konnen erkannt,

offensichtliche und weniger sichtbare Qualitdten beschrieben und benannt, Schatze gehoben werden.

Exzellente Partizipationsprozesse arbeiten mit Perspektivenwechsel aller daran Beteiligten und werden
durch eine bewusst gewahlte Vielfalt an Akteur*innen wertvoller und umsetzbarer. Biirger*innen, auch
noch nicht Wahlberechtigte wie Kinder und Jugendliche, Vertreter*innen von Unternehmen und
Organisationen vor Ort — wie Kammern, Anwartschaften und NGOs — sowie die Fachéffentlichkeit,
Verwaltung und politische Vertreter*innen arbeiten gemeinsam — sorgsam begleitet von
Prozessbegleiter“innen — barrierefrei an einer zukunftsfahigen, nachhaltigen Gestaltung ihres Umfeldes.

Es ist ursachliche Aufgabe der Politik, Birger*innen-Beteiligung den rechtlichen, organisatorischen und
budgetaren Rahmen zu geben. Denn dies fordert das Gemeinwohl, starkt das Vertrauen in die
demokratischen Institutionen und erhoht die Zufriedenheit mit der Funktionsweise der Demokratie und
Verwaltung. Exzellente Partizipation in dieser Ernsthaftigkeit muss integraler, gesetzlich verankerter

Bestandteil gestalterischer, fiir die Offentlichkeit relevanter Prozesse werden.

14.2 Planungs- und Beratungsqualitaten heben

14.2.1 Raumordnungsbeirate

Es geht um die Implementierung einer dauerhaften, schlagkraftigen, transparenten, unabhangigen
Clearing- und Entscheidungsstelle — eventuell auf Ebene der Bezirksbauadmter — nach Vorbild der
bayrischen personell und fachlich gut besetzten Landratsamter. Ideal ware eine Besetzung mit
Expert*innen der Landesregierung und unabhangiger Fachplaner*innen in Form einer Kommission, die

ahnlich der Arbeit eines Gestaltungsbeirats agiert.
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14.2.2 Ortsbildbeirate

Leider wurde in der Novelle bislang auf das Potential einer Ausweisung ,baukultureller sensibler Zonen
im Flachenwidmungsplan® verzichtet, die verpflichtend eine Befassung durch eine unabhangige
Ortsbildkommission — im Sinne eines fachlich erweiterten Ortsbildbeirats, mit dem in Oberdsterreich sehr

gute Erfahrung gemacht wurde — vorsieht und zur Unterstiitzung der Biirgermeister*innen dient.

14.2.3 Ortsplaner

Eine Steigerung der Unabhangigkeit des Ortsplaners durch langerfristige Beauftragung und die
Erstellung transparenter, einheitlicher und langfristiger Ortsplaner-Vertrage kénnten die Stellung der
Ortsplaner in den Gemeinden verbessern.

Es gibt keine klar definierten Qualitétsstandards in der Ausiibung dieser Tatigkeit. Insoferne ware ein
wettbewerbsahnliches Verfahren in der Ortsplaner*innenfindung ein spannender Weg, die beste Lésung
fur jede Gemeinde zu finden und dabei die Offentlichkeit im Zuge einer 6ffentlichen Veranstaltung

anhand der Preistrager in direkten Diskurs mit raumplanungsrelevanten Themen zu bringen.

BEST PRACTICE ,,Alberndorf in der Riedmark / 06. — Auswahlverfahren zur Findung des
geeignetsten Ortsplaners” (A)

»Zur Findung eines neuen Ortsplaners wurde von der Gemeinde ein besonderer Weg eingeschlagen. Mit
Hilfe eines bisher einzigartigen Wettbewerbes fiur Architekturbiiros und Raumplaner sollte der beste

Kandidat fiir Alberndorf gefunden werden.

In der Gemeinde Alberndorf wurde wegen der zunehmenden Bedeutung der Raumplanung ein
zukunftsweisendes und objektives Auswahlverfahren durchgefiihrt, da die Gemeinde auf der Suche nach
einem/einer qualifizierten neuen Ortsplaner*in war. In einer dsterreichweiten Ausschreibung wurde nach
raumplanerischen Losungsvorschlagen fir die zuklnftige Gestaltung des Ortskerns gesucht. Sechs
geladenen Teilnehmer*innen wurde eine gemeindespezifische Aufgabenstellung in Form eines
zweistufigen Wettbewerbs gestellt. Kern der Aufgabe war es, eine szenarienbasierte
Entwicklungsstrategie fiir den Hauptort der Gemeinde Alberndorf zu erarbeiten. Die Beurteilung der
Arbeiten erfolgte durch Vertreter der Gemeinde und einer Fachjury, besetzt von der Kammer der Ing.-
Konsulenten u. Architekten. Die Planer*innen der vier vielversprechendsten Projekte wurden daraufhin
zu einer Prasentation eingeladen, bei der sie die Chance erhielten, der Jury ihre Ideen vorzustellen.
Durch diese Vorgehensweise wurde sichergestellt, dass die fachliche und soziale Kompetenz im
Vordergrund des Auswahlverfahrens stand. Darliber hinaus konnten mit den eingereichten Arbeiten der
Gemeindeverwaltung mehrere Entwicklungsmadglichkeiten aufgezeigt werden.

Mit diesem Auswahlverfahren wurde eine transparente Vergabe von Ortsplaner*innen-Téatigkeiten fir

eine langerfristige Betreuung bewirkt.” 46

Als Entlastung der Aufsichtsbehdrde kdnnte eine genauere Definition ,Ortsplaner*in® und die damit

verbundene Qualitatssteigerung der Planung dienen.

% http://www.alberndorf.at/Ausstellung Neue Wege der Ortsplanung 2
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14.3 Neue Widmungskategorie ,,eingeschranktes Betriebsbaugebiet*

Die Einfiihrung einer Nutzungsmischung durch Schaffung einer ergdanzenden
Widmungskategorie ,,eingeschrianktes Betriebsbaugebiet“ bleiben im Begutachtungsentwurf
leider unberiicksichtigt. Es geht dabei jedoch nicht um Legalisierung von Betriebswohnungen.
Im Kern geht es um eine vertriagliche Néhe betrieblicher Ansiedlungen und Siedlungen mit
Mischnutzung zum Zwecke einer kompakten Bebauungsstruktur mit kurzen und nur unbedingt

notwendigen Wegen.

14.4 Bauerndorfer und Weilerzonen im Griinland

Etliche Gemeinden in landlicher peripherer Lage stehen vor einem Entwicklungsstillstand, seitdem ab
dem Jahr 2000, als Bauerndorfer flachendeckend eine Widmungsanderung von Dorfgebiet auf Griinland
erfuhren, nur mehr geringfiigige Erweiterungen oder Abrundungen mdglich sind.

In der Vorankiindigung der Novelle des O6. ROG 1994 sollten bei bestehenden Bauten im Griinland
Nachnutzungen erleichtert werden. Ein Kubaturausgleich, geringfligige Zubauten fiir Wohn- und
Betriebszwecke, Angleichung von Raumhdhen, Freilandnutzung bei bestehenden Objekten sollten
ermoglicht werden. Im Begutachtungsentwurf der Novelle des ROG 1994 ist dies noch nicht klar genug
interpretierbar und umsetzbar abzulesen.

Vielleicht ist eine vergleichende Betrachtung im Umgang mit Bauernddrfern anhand raumplanerischer
Strategien aus Bayern oder aus dem Schweizer Kanton Zug hilfreich. Weilerzonenplanungen erfolgen
schrittweise vom Groben ins Feine, vom groRBmafstablichen Richtplan auf Landesebene lber
Richtplankarten und Zonenplane bis zur kleinmafstablichen Weilerkarte, von der Analyse und
Beschreibung von Qualitaten, Uber Ziel- und Inhaltsbestimmung der Weilerzonenplanung bis zur
Umsetzung der Planungsinstrumente und der Dokumentation.

Es geht um eine individuelle Auseinandersetzung mit jedem einzelnen Dorf, seinen Nutzungen und
Nutzungspotentialen, seinem Charakter und seiner Qualitat des Ortsbildes. Basis ist auch hier eine

vertiefte Grundlagenforschung.

15. STRATEGIEN FUR NEUE RAUMORDNENDE STRUKTUREN

MITTELFRISTIGE STRATEGIEN - Umsetzung binnen 5 Jahren

15.1 bundesweite Entwicklungsziele verbindlich umsetzen

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept (OREK) als verbindlichere Vorgabe in O8. umsetzen.

15.2 landesweite Entwicklungsziele verbindlich umsetzen

Weiterentwicklung rdumlicher Entwicklungskonzepte inkl. grenziberschreitender Dialoge und

Abstimmungen. Flachendeckende Ausweitung der Landes-Griinzonenplane.
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15.3 uberregionale Entwicklungsziele verbindlich umsetzen

Uberregionale Entwicklungskonzepte, wie interkommunale Raumordnungskonzepte,

Stadtumlandkooperationen forcieren.

15.4 Ortliche Entwicklungskonzepte, Flichenwidmung, Bebauungsplanung

Ein ersatzloser Entfall der Kategorie ,Bauerwartungsland* im Ortlichen Entwicklungskonzept (OEK)
durch automatisiertes Erléschen mit der nachsten Uberarbeitung eines jeden OEKs sollte landesweit

verfugt werden.

Das OEK sollte vom Flachenwidmungsplan losgeldst betrachtet werden und in Zukunft als
eigenstandiges strategisches Instrument einsetzt werden.

Durch Implementierung von Masterplanen, durch Bereitstellung zusatzlicher Mittel fir eine vertiefte
Grundlagenforschung, durch Erstellen von Leerstands- und Brachflachenkatastern, durch zeitgemafe
Erschlieffungs- und Nutzungskonzepte und Mobilitatsanalyse, durch dreidimensionale
Bebauungsstudien, landschaftsplanerische Interventionen und durch Birger*innen-Beteiligung kann eine
Gemeinde zu zeitgemalien Losungsansatzen in ihrer strategischen Ausrichtung gelangen, die auf
konventionellem Wege unerreichbar sind. Dies kdnnte nach Schweizer Vorbild in Form eines

konzeptiven Stadtebaus, einer konzeptiven Raumordnung erfolgen.

Widmungen sollten nur mit festgelegten Bauplatzausweisungen und ErschlieBungskonzepten einher
gehen. Die Bebauungsplanungspraxis in O0. sollte auf einer Prioritatsliste primar behandelt werden.
Inhaltlich veraltete und juristisch bedenkliche Plane — teilweise aus den 1980er-Jahren,
Verfahrensprobleme durch Trennung des Flachenwidmungsplanes vom Bebauungsplan und eine in der
Bebauungsplanung nicht vorgesehene aufsichtsbehordliche Qualitatssicherung zeigen Handlungsfelder

fur eine rasche Uberarbeitung auf.

Ortliche Entwicklungskonzepte sind entsprechend ihrer Uberarbeitungsfrist, spatestens jedoch zehn
Jahre nach ihrer Rechtskraft zu erneuern, widrigenfalls droht der Entzug ihrer Rechtskraft.

Gemeinden bendtigen zeitgemale Gestaltungsmaoglichkeiten zur Sicherung verdichteter
Siedlungsstrukturen, von Griin- und Freiflachen sowie zur Nachverdichtung und Starkung und Belebung
von Ortskernen. Es bedarf einer Qualitatssteigerung der laufenden Bebauungsplanung, um rechtlich

abgesicherte Rahmenbedingungen Gemeinden und Bauwerbern gegeniiber zu gewahrleisten.

Letztlich wird auch die Verbesserung der Handlungsfahigkeit und Effizienz der Raumordnungs- und
Baubehdrden die Qualitat der Verfahren verbessern. Informationszugang, Rechtsicherheit, effiziente
Verfahren, kombinierte Flachenwidmungs- und Bebauungsplane und ein forcierter fachlicher Diskurs,

wie auch verbindliche, weiterbildende MaRnahmen sollten angestrebt werden.
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Zwei von vielen flachensparenden Aspekten bzw. Potentialen bei Bebauungsplanen seien hiermit
erwahnt: in der Formulierung von Mindest- und Maximaldichten und in der Implementierung von

Mobilitdtskonzepten stecken klimaverbessernde, wirksame Potentiale und Instrumente.

Es sollte jetzt die Chance ergriffen werden, kiinftig Bebauungsplan und Flachenwidmung gemeinsam in
einem Verfahren abzuwickeln. § 33 Verfahren in der Gemeinde (1) bote das Potential, vereinfachte
Verfahren, sprich Flachenwidmungsplan und Bebauungsplan, in einem Zug zu erstellen. Dies wiirde
eine erhebliche Verfahrensbeschleunigung mit sich bringen und eine Deregulierung unterstiitzen. Es
ermoglicht auch eine Verankerung dringlich bendtigter Vorgaben, wie beispielsweise von

BauplatzgréRen, Bebauungsart, flachensparende Erschlieftung.

Bei Neuwidmung sollte die Verpflichtung zur Erstellung eines Bebauungsplanes eingefihrt
werden. Ebenso sei angeraten, Uberholte, veraltete, klimaschadliche Bebauungsplane sukzessive

anhand eines zu entwickelnden, vorzugebenden Schemas zu erneuern.

Ein lickenloser freier Zugang zu Bebauungsplanen, beispielsweise unter https://www.doris.at/, trige
nicht nur zu Transparenz bei, sondern kénnte auch das 6ffentliche Verstandnis fiir raumplanerische

Lenkungsinstrumente erhdhen.

15.5 Landschaftskonvention

Es sollte im Rahmen der Novelle gelingen, das Kulturgut Landschaft im Sinne der Faro-Konvention 4’
(UNESCO, EU), der Landschaftskonvention des Europarates, des Europarechts (UVP- und SUP-
Richtlinie 2001/42/EG) und der EU-Agrar- und Regionalentwicklungsférderung auch im O6. ROG 1994
nunmehr vollstandig zu verankern. Im Kern geht es in §33 (8) des O6 ROG 1994 um die Auslegung der
,Erheblichkeit von Umweltauswirkungen im Zuge der Anderungen von Flachenwidmungsplanen
auBerhalb von Europaschutzgebieten, und eine bislang eingeschrankte Umweltvertraglichkeitspriifung.
Die von der EU geforderten, in Oberdsterreich noch nicht implementierten Kriterien sind auch fiir

Zieldefinition und Malnahmenbiindel des O6. Landesentwicklungsprogramms relevant.

LANGFRISTIGE STRATEGIEN — Umsetzung binnen 10 Jahren

15.6 bundesweites Zusammenfiihren und Harmonisieren von ursachlich
miteinander verwobener Querschnittsmaterie

Es geht darum, an einem Strang zu ziehen in der Bewaltigung sich nunmehr hochschaukelnder
Problemstellungen und Herausforderungen. Der Fdderalismus gerat an seine Grenzen der Wirksamkeit
in Bereichen, die die Grundfeste des gemeinschaftlichen Zusammenlebens regeln, wie beispielsweise

Ernahrungssicherheit und unser Einsatz fir das Gemeinwohl.

47 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009099
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Gesetze und Verordnungen, die einander widersprechen und sich gegenseitig schwachen, miissen
ganzlich neu gedacht werden. Die ohnehin gering ausgepragte Wirksamkeit bestehender Regulative darf
zudem in vielen Fallen nicht langer an der jeweiligen Landesgrenze enden. Eingebettet in eine
gesamteuropaische Strategie entfalten sie Gestaltungsspielrdume und Krisenfestigkeit, die man sich

erwarten darf.

Diese Potentialanalyse kann auch als Abgesang auf den bisherigen Weg gesehen werden, mittels
unverbindlicher Empfehlungen und Leitlinien, mittels Bewusstseinsbildung und einem kollektiven Hoffen

auf Segen bringende technologische Innovationen, die dargelegten Probleme zu l6sen.

Es bedarf eines Paradigmenwechsels. Die im ROG O0. 1994 definierten Ziele kdnnen seitens der
Raumordnung singular — auch durch diese Novelle — nicht mehr zufriedenstellend gelést werden. Nur im
Einklang mit gédnzlich neu gedachten, verschrankt zu gestaltenden Gesetzen, Verordnungen,
Richtlinien etc. kdnnen diese erreicht werden. Erst ein ambitioniertes Zusammenfihren von
Betriebstypenverordnung, Bauordnung, Bautechnikgesetzen und -verordnungen, Denkmalschutzgesetz,
Wohnbauférderung, Grundverkehrsrecht, Steuerwesen, Bund-Lander-Vereinbarungen, Normenwesen,
Richtlinien, Bundesvergabegesetz, Landschaftsschutzgesetz und vielen anderen Regulativen wird uns
durch einen verschréankten interdisziplinaren Neustart einem Erfolg, beispielsweise im Klimaschutz,

naher bringen. Das kann in Oberdsterreich alleine nicht erreicht werden.

Die Zeit ist reif fiir ein neues Bundesgesetz — Raum und Landschaft — und allen notwendigen
Durchfiihrungsverordnungen, die sich der Querschnittsmaterie Baukultur, den Kultur- und
Naturlandschaften und all seinen Nutzer*innen vollumfanglich und ganzheitlich nachhaltig
verpflichtet, und zahireiche nicht mehr zeitgeméaRe Gesetze, Verordnungen, Richtlinien und

Empfehlungen ablost. Es ist Zeit fiir einen Bundeskonvent mit sterreichweiter Beteiligung.

Dies umzusetzen bedarf vieler engagierter Menschen mit interdisziplindarer Expertise. Es bedarf
eines nationalen Schulterschlusses, ein Konstrukt zu entwickeln, erstmals seit Jahrzehnten
tatsachlich an einer fundierten, strukturierten Eindammung der Kollateralschaden des

Wachstums, der Wirksamkeit des Klimawandels und anderer Krisenszenarien zu arbeiten.

16. GLOSSAR

Agglomeration, Agglomerationsraum

Begriff fur die rdumliche Gesamtheit einer Stadtregion mit ihrem funktional verflochtenen, suburbanen,
zunehmend zersiedelten Umland in Abgrenzung zum landlichen Raum. Im Osterreichischen

Sprachgebrauch sind die Bezeichnungen Ballungsraum oder Speckgurtel gebrauchlich.

Aktive Bodenpolitik
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Ankauf von Liegenschaften durch die Gemeinde bzw. einen kommunalen Fonds mit dem Zweck, den
ortlichen und regionalen Baulandbedarf zu decken und Baugrundstiicke fir Wohnen bzw. Gewerbe
bereitstellen zu kénnen. Aktive Bodenpolitik kann auch fiir die Sicherung von Grlin- und Freirdumen

erfolgen, beispielsweise auf Basis eines Griin- und Freiraumkonzeptes. Siehe auch *Bodenpolitik.

Ankerpunkte

Gemeinden und Standorte zur Aufrechterhaltung der Daseinsfunktionen im I&ndlichen Raum. Als
raumliche Ankerpunkte Gbernehmen kleinregionale Kernrdume und Kleinzentren (siehe auch
*Kernraume, Siedlungskernrdume) wichtige regionale Versorgungsfunktionen fir die umliegende Region

und sind gerade in peripheren Regionen die Motoren der Entwicklung.

Autoaffinitat

Autoaffine Warenangebote umfassen Waren des nicht taglichen Bedarfs, die nach dem Kauf in der
Regel mittels Kfz abgeholt oder transportiert werden. Dies sind vor allem Mobel, Baustoffe und -gerate,
Gartenbedarf, Fahrzeuge und Maschinen. Im Gegensatz dazu sind Waren wie etwa Bekleidung,
Hausrat, Spielwaren, Sportartikel, Papierwaren, Blicher, Zeitschriften, Uhren, Schmuck, Foto- und
Videogerate, Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Kunstgegenstande etc. und personliche
Dienstleistungen (Gastronomie, Gesundheit und Kosmetik, Beratung etc.) fir Ortszentren
charakteristisch. Autoaffine bzw. autoorientierte Standorte zielen auf Kund*innen, die bereit sind, mit
dem Auto weitere Strecken bis an der Peripherie von Stadt- und Ortszentren zuriickzulegen. Deren
Angebot an Waren und Dienstleistungen schwachen Stadt- und Ortskerne, zersiedeln die Landschaft
und erhéhen das motorisierte Verkehrsaufkommen.

Baukultur, baukulturelle Prozesse

Baukultur ist eine gesamtgesellschaftlich zu erbringende Leistung, natiirliche und gebaute Umwelt, die
im Idealfall als lebenswert wahrgenommen wird, wiederherzustellen, zu erhalten und zu verandern.

Sie vereint unsere sozialen, 6kologischen, 6konomischen aber auch emotionalen und asthetischen
Werte und Zielsetzungen. Baukultur spiegelt einen fortwahrenden gesellschaftlichen Diskurs um
Aneignung und Nutzung, um das Kraftespiel aktiver Generationen an der Gewichtung und Umsetzung
eben beschriebener Werte wider.

Gelebte Baukultur ist ein Inbegriff an Nachhaltigkeit, da generationengerechtes Agieren im Kern nicht
nur unsere Zukunft formt, sondern auf wertschatzenden Haltungen und Verantwortung fir bereits
geleistete, kulturelle Errungenschaften und Ressourcen aufbaut. Ein baukultureller Diskurs wagt in einer
umfassenden Betrachtung den Erhalt des Bestands mit all den Mdglichkeiten bis hin zur Erneuerung ab.
Baukultur entsteht in der Verantwortung um jene, die allzu oft keine Parteienstellung erhalten, wie
zukiinftige Generationen sowie unersetzliche Ressourcen wie Béden, Gewasser, Luft, Pflanzen- und
Tierwelt.

Es geht um Raum-, Stadt- und Ortsplanung, um Architektur, um die Gestaltung von Infrastrukturbauten,
Landschaften und Naturrdumen, um Kunst am Bau und die Kunst im &ffentlichen Raum, um Prozesse,

die dem Anspruch gerecht werden, mdglichst viele Beteiligte einzuladen, aktiv am Gelingen beizutragen.
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Als erweiterter Kulturbegriff stitzt sich die Eigenlogik der Baukultur auf die Geschichte und Tradition des
Ortes, der Region, des Landes. Raumordnung ist dabei als systemimmanenter Bestandteil baukulturell

relevanter Inhalte und Prozesse zu sehen.

Bedienungsqualitit im 6ffentlichen Verkehr (OV)

Es beschreibt die Attraktivitat des offentlichen Mobilitdtsangebotes. Kategorien einer Bewertung sind die
Zahl der Fahrtmoglichkeiten, Reisegeschwindigkeit, Anzahl der Fahrtunterbrechungen und des
Umsteigens, Art des Verkehrsmittels.

Bodenpolitik

Es geht um die Wahrung des 6ffentlichen Interesses am Boden und an dem damit in Verbindung
stehenden Lebensraum unter Schonung des Privateigentums. Ziele der Bodenpolitik sind insbesondere
die Bereitstellung bzw. das Verfligbarmachen von Bauland, um den Wohnungsbedarf zu decken, die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Niederlassung von Wirtschaftsbetrieben anzustreben,
die Sicherung von Flachen fiir Gemeinbedarfseinrichtungen wie Bildung, Gesundheit, Kommunikation,
Kultur, Soziales, Verwaltung und Sicherheit sowie fiir die Sicherung von Griin- und Erholungsraumen.
Zur Bodenpolitik gehdren PlanungsmafRnahmen zur Baulandmobilisierung, beispielsweise die Zonierung
und Befristung von Bauland, aber auch die Riickwidmung von Bauland, privatwirtschaftliche
Vereinbarungen der Gemeinden mit den Grundeigentiimern, die Ausweisung von Vorbehaltsflachen fir
Gemeinbedarfseinrichtungen, Wohnen und Betriebe. Aktive Bodenpolitik beschreibt den Grunderwerb
durch die 6ffentliche Hand und Bereitstellung im Sinne der Gemeinde- und Regionalentwicklung. Weitere
Instrumente der Bodenpolitik sind Baulandumlegungen bzw. -zusammenlegungen und die Abschdpfung
von Widmungsgewinnen mit Zweckbindung fir die Orts- und Gemeindeentwicklung.

Geteilte Mobilitat

Es geht um die gemeinschaftliche Nutzung eines oder mehrerer Fahrzeuge, vom Lastenfahrrad bis zum
motorisierten Fahrzeugpool. Die haufigste Form ist das Carsharing (engl. fir Auto teilen). Das Auto kann
dabei im Besitz einer Privatperson sein (privates Carsharing) oder von Unternehmen betrieben werden
(kommerzielles Carsharing). Die Fahrzeuge kénnen von den Mitgliedern der Carsharing-Organisation
(Personen, Firmen, Institutionen) telefonisch bzw. per Internet reserviert und mit Chipkarte bzw.
Smartphone entsperrt werden. Bei stellplatzgebundenen Systemen muss das Fahrzeug an festgelegten
Standorten abgeholt und zu diesen zurlickgebracht werden, bei flexiblen ,on-demand Systemen* kann
das Fahrzeug innerhalb einer definierten Zone abgeholt und beliebig zurtickgestellt werden.
Erfahrungsgemalf ersetzt ein Carsharing-Auto im Durchschnitt etwa sieben, im optimierten Betrieb bis zu

15 Privatautos.

Daseinsvorsorge, Gemeinwohl

Daseinsvorsorge orientiert sich am Wohlergehen der gesamten Bevolkerung, dem Gemeinwohl. Es geht
um die Sicherung der Grundversorgung der Bevolkerung mit Gitern oder Dienstleistungen, die als

unentbehrlich angesehen werden, zu sozial angemessenen Bedingungen. Es geht um die Versorgung
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mit Gutern und Leistungen, die in unserer Gesellschaft fiir ein menschliches Dasein als notwendig
angesehen werden, wie zum Beispiel offentlicher Verkehr, Energie- und Wasserversorgung oder
Abfallentsorgung sowie Sozial- und Gesundheitseinrichtungen und leistbarer Wohnraum. Zentrale
Aspekte sind: Versorgungssicherheit, Nachhaltigkeit, Erschwinglichkeit der Leistungen fiir breite
Bevdlkerungsschichten und Erhalt von Qualitats-, Umwelt- und Sozialstandards. Eine wesentliche

Aufgabe der Raumplanung und Raumordnung ist die raumliche Daseinsvorsorge.

Dauersiedlungsraum

Der Dauersiedlungsraum ist jener Raum, der zum standigen, ganzjahrigen Lebens- und Wirtschaftsraum

des Menschen gehort.

Dichte, Bebauungsdichte

Sie ist durch ein Zahlenverhaltnis der tGberbauten Flache bzw. der Summe an GeschoRflachen bzw. des
umbauten Raumes zur Grundstiicksflache definiert. Eine hdhere Bebauungsdichte bedeutet eine
effizientere und mit Bodenflache sorgsamer umgehende Nutzung (siehe auch flachensparende
Siedlungsentwicklung). Es sind daher insbesondere in Zentrumsnahe und an den
Verkehrsknotenpunkten hdhere Bebauungsdichten zu definieren. Auch im Iandlichen Raum ist eine

malvolle Verdichtung anzustreben. Der gebrauchlichste Dichtebegriff ist die GeschoRflachenzahl.

Disperse Struktur

Darunter ist eine mangelhafte Struktur, Dichte und Konzentration in der Verortung von Wohnsiedlungen
und Betrieben zu verstehen, die aufgrund des Fehlens einer koordinierten Planung durch eine Vielzahl
von Ansatzen, hohem Flachenverbrauch, unscharfen Siedlungsrandern, unkoordinierter ErschlieBung

und mangelnder Einbindung in das Landschaftsbild gekennzeichnet ist.

Faro-Konvention / Faro Ubereinkommen

2005 wurde das Rahmeniibereinkommen des Europarates liber den Wert des Kulturerbes fiir die
Gesellschaft verabschiedet. Dieses europaische Rahmeniibereinkommen widmet sich der Frage, warum
und fur wessen Nutzen das europaische Kulturerbe geschiitzt werden soll. Es ist bisher das einzige
Ubereinkommen des Europarates, das den sozialen Wert des Kulturerbes in das Zentrum der modernen
Gesellschaft stellt. Der Europarat definiert drei maRgebliche Prioritaten in der Faro Konvention:

o kulturelle Vielfalt fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt,

o Verbesserung des Lebensraums und Steigerung der Lebensqualitidt sowie

o demokratische Teilhabe am kulturellen Erbe.

Es geht bei der Faro-Konvention nicht nur darum, die Kulturgiter zu erhalten, sondern Bewusstsein zu
schaffen. Es geht darum, den sozialen Nutzen der Kulturgiter fir die moderne Gesellschaft darzustellen.
Gemeinsame Kulturbetrachtung, das Wissen um die Geschichte der Region, in der gelebt wird, bringt

auch Zusammenhalt, Identitat und wirtschaftliche Moglichkeiten.
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Flacheninanspruchnahme, Bodenverbrauch 48

Beschreibt den dauerhaften Verlust biologisch produktiven Bodens durch Verbauung und Versiegelung
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, aber auch fiir intensive Erholungsnutzungen, Deponien,

Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und ahnliche Intensivnutzungen.

Flachensparende Siedlungsentwicklung

Unsere Lebens- und Wirtschaftsweisen und unser Mobilitatsverhalten sind sichtlich raumgreifender
geworden. Wir verbrauchen immer noch Boden in einem Ausmalf3, das die Tatsache zu leugnen scheint,
dass es sich um eine endliche Ressource handelt. Diese Entwicklung ist unwirtschaftlich,
umweltschadigend und fiihrt zu mehr sozialer Ungleichheit. Wird Boden abgetragen, iberbaut, zu
wesentlichen Teilen versiegelt, sprich wasserundurchlassig gemacht, werden ihm wesentliche
Funktionen genommen und einem funktionierendem Okosystem entzogen. Der sparsame Umgang mit
Boden betrifft alle Raumnutzungen. Eine flachensparende Siedlungsentwicklung ist die Nutzung des
Bestands durch Umbau, Umnutzung, Revitalisierung, Aktivierung von Bauliicken, Brachflachen und
Leerstand und Nachverdichtung untergenutzter Flachen. Im Neubau wie im Bestand sind verdichtete
Bauweisen — mafdvoll aneinander gereiht und gestapelt statt freistehend und niedrig — Gebaude mit
Mischnutzungen und deren Synergien, Mehrfachnutzen, flachensparende Parzellierung, sparsame
Erschlielung, starke Reduktion von Stellplatzen und Fahrzeugen, Gestaltung von vielfaltig nutzbaren
Strafen und Wegen und die Nutzungsoptimierungen gro¥flachiger Betriebs- und Handelseinrichtungen
zu forcieren. Die wesentlichste Aufgabe ist, als Gesellschaft eine Entscheidung zu treffen, was davon
wirklich gebraucht wird und wert ist, durch seine Errichtung Boden zu verbrauchen und u.a. auf dessen
klimarelevanten Funktionen zu verzichten. Wesentlich fiir eine flichen- und ressourcensparende
Entwicklung ist auch eine geordnete Raumstruktur in grof3eren, vielschichtigen Zusammenhangen, die
polyzentrische Verteilung und Vernetzung der Wirtschafts- und Versorgungseinrichtungen auf den
raumlich besten Standorten und die Festlegung von regionalen Griinzonen, um die Siedlungsgebiete zu
gliedern und deren Zersplitterung und Ausuferung zu verhindern.

Planungsinstrumente der Stadte und Gemeinden fiir eine flachensparende Siedlungsentwicklung sind
Ortliche Entwicklungskonzepte, Flachenwidmung und Bebauungsplan, értliche Fachplanungen,
partizipative Beteiligungsprozesse sowie Mafinahmen aktiver Bodenpolitik.

Modelle, die auf Mehrfachnutzung des Raumes bzw. auf gemeinschaftliches Teilen von Raum
ausgerichtet sind, wie das Teilen von Gebauden, Wohnungen, Biros, Werkstatten, Griinrdumen,
Stellplatzen, Fahrzeugen etc. auf Basis einer gemeinschaftlichen Planung, Errichtung und Organisation
(Wohnprojekte, Baugemeinschaften, Baugruppen etc.) tragen nicht nur zu einer effektiveren und
effizienteren Flachennutzung bei, sondern leben bereits in der Regel auf mehreren Ebenen einen

zukunftsweisenden Weg vor.

GeschoBflachenzahl (GFZ)

% https://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp flaecheninanspruchnahme/
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Dieser Wert legt das Mal der baulichen Nutzung (siehe auch Dichte, Bebauungsdichte) an. Er setzt die
maximal zu verbauenden Quadratmeter aller oberirdischen Gescholflachen in ein einzuhaltendes,
verbindliches Verhaltnis mit der zu Verfligung stehenden bebaubaren und nichtbebaubaren Grundflache
einer oder mehrerer zusammenhangender Parzellen (Bauplatz).

Bei einer GFZ von 1,2 kdnnten auf einem Baugrund von 1.000 Quadratmetern eine Geschol¥flache von
1.200 Quadratmetern (entspricht etwa 12 Wohnungen mit @ 75 m? Nutzflache) realisiert werden. In den
letzten Jahrzehnten sind auf Grundstiicken dieser Grole aber flachenbeanspruchende Bauten mit einer
GFZ geringer als 0,3 entstanden, welche die Ressource Boden im besonderen Malfie der Landschaft
und der landwirtschaftlichen Nutzflache entzogen: freistehende Einfamilienhauser.

Die Festlegung der GFZ erfolgt im Bebauungsplan und sollte auf flachen- und ressourcensparende
Bauformen abzielen: verdichtete Flachbauformen (Reihenhauser, Gruppenbebauung) erreichen rund 0,7
und mehr, im GeschoRbau liegt die GFZ bei £1,0 und in der griinderzeitlichen, urbanen
Blockrandbebauung bei ca. 2,0.

Eine héhere Bebauungsdichte ermdglicht, den Bedarf fiir mehr Menschen und deren soziale und
wirtschaftliche Aktivitaten in einer kompakteren Form zu organisieren, den Druck auf die
Siedlungsrander zu verringern, lebendige Innenentwicklung durch Urbanitat und agiles Dorfleben, kurze
gehbare Wege und gut erreichbare Haltestellen des OV, und somit einen wirtschaftlicheren Betrieb zu
fordern. Die Geschof¥flachenzahl der Zukunft muss eine geringe Bebauungsdichte vermeiden und bedarf
auch in den Férdermodellen einer Bertcksichtigung. Es ist sinnvoll, zukunftsfahige Bebauungsplane mit

minimalen und maximalen Geschof3flachenzahl zu versehen.

Griinzone, Griinzug

Regionale flachige Griinzonen und bandférmige Griinziige (ibernehmen vielfaltige Funktionen fiir eine
existenz- und leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft, die Erholung, Tourismus, Ausgleich zur
bebauten Dichte und die Klimaverhaltnisse (Frischluftreservoir, Temperaturausgleich, Versickerung von
Niederschlagen), die Siedlungs- und Raumgliederung, das typische Orts- und Landschaftsbild
(Sichtbeziehungen, Einbindung der Siedlungsrander, Orientierung im Siedlungsgeflige), die Sicherung
oder Wiederherstellung eines ausgewogenen Natur- und Landschaftshaushalts (Biodiversitat,
Lebensraumvernetzung, Durchgangigkeit (iberregional bedeutender Wildtierkorridore, Vielfalt der
FlieRgewasser und ihrer Ufer, Hochwasserretention) und tragen zur lokalen und regionalen Identitat bei.
Die ,griine” und ,blaue” Infrastruktur (Griinzonen und Griinziige und die Gewasser inkl. deren Ufer- und
Retentionsraume) sind wichtige weiche Standortfaktoren fiir eine erfolgreiche regionale Wirtschaft und
Voraussetzung fir eine lebenswerte und lebensfahige Region. Regionale Griinzonen werden in
Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegt. Eine Baulandneuwidmung ist hier im Regelfall nicht

moglich.

Handlungsraum

Handlungsraume sind besondere Zielgebiete der Landesplanung und Landesentwicklung, in denen die
Akteure und Aktivitaten im Sinne des gesamtoberdsterreichischen Interesses gebilindelt werden.
Handlungsraume sind Rdume mit &hnlichen Handlungserfordernissen. Sie werden primar nach

funktionalen Gesichtspunkten abgegrenzt und stimmen daher nicht immer mit administrativen Grenzen

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, 2020 Seite 51 von 62



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomverr

= ANWALTSCHAFT

Uberein. Sie sind nicht flichendeckend ausgewiesen und kdnnen sich teilweise Uberlagern. Fur
Oberdsterreich werden im Landesraumordnungsprogramm fiinf Kategorien von Handlungsrdumen
definiert: (1) Siedlungskernrdume mit den jeweiligen Verflechtungsrdumen, (2) Achsenraume,

(3) Landliche Stabilisierungsraume, (4) Rdume mit touristischem Landschaftspotential, (5)

Grenziliberschreitende Kooperationsraume

INKOBA #°

Steht fiir die Initiative ,Interkommunale Betriebsansiedlung und Wirtschaftsparks®, die mehrere

Gemeinden bei der betrieblichen Standortentwicklung und der gemeinsamen Vermarktung zur

Kooperation anregt. Die Bandbreite der Zusammenarbeit ist dabei vielfaltig:

¢ Gemeinsame Entwicklung, ErschlieBung und Vermarktung von Betriebsstandorten bei
Teilung der Kosten und Ertréage

e Abstimmung von Schwerpunkten fir einzelne Standorte in einer Region

¢ Gemeinsame Vermarktung von Standorten

Innenentwicklung

Eine wesentliche, den Raum ordnende Strategie lautet: ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung®.
Vorrang hat die Nutzung vorhandener Siedlungsflachen im bereits gewidmeten Bauland. Diese sollen
entwickelt und besser genutzt werden, bevor sie ausgeweitet werden. Dies bedeutet, ungenutzte oder
brach liegende Gebaude und Flachen auszunutzen und bereits genutzte Flachen intensiver zu nutzen.
Dies ist durch bauliche Vorgaben in Bebauungsplanen und MaRnahmen aktiver Bodenpolitik, wie
privatrechtlicher, vertraglicher Vereinbarungen zwischen Gemeinde und Grundeigentiimer*innen bzw.
Bauwerber*innen, moglich. Die Umwandlung des Siedlungsbestandes hat vorhandene Infrastrukturen
mit einzubeziehen, wie zum Beispiel die Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr, die Ausstattung mit
Grunraumen und die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes. Innenentwicklung tragt zu einem

lebendigeren dorflichen Leben bei.

Integrierte Lage

Ist ein Innenbereich eines Siedlungsgebietes mit guter infrastruktureller ErschlieRung, wo sich die
Nutzungen nachbarschaftlich erganzen und stadte- bzw. ortsbaulich vertraglich sind. Die stadtebauliche
Integration fiir Handels- und Dienstleistungseinrichtungen gewabhrleistet eine verbrauchernahe
Versorgung der Bevdlkerung. Lagen auRerhalb des Siedlungszusammenhangs, abgesetzt von einem
Hauptort oder am Ortsrand, sind nicht als stadtebaulich integriert anzusehen. Zu einem integrierten
Standort gehort ein adaquater 6ffentlicher Personennahverkehr sowie die gute Erreichbarkeit mit dem
Fahrrad. Zumindest fiir Waren- und Dienstleistungsangebote des kurzfristigen Bedarfs muss der
Standort auch gut zu FuB3 erreichbar sein. Integrierte Standorte haben gegeniiber Randlagen oder

isolierten Lagen ,auf der griinen Wiese® Erreichbarkeitsvorteile und tragen damit zur Vermeidung von

4% https://www.biz-up.at/standort-oberoesterreich/interkommunale-betriebsansiedlung-und-

wirtschaftsparks/
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Autoverkehr (siehe auch *autoaffin) bei. Die stadtebauliche Integration dient dem Schutz des Orts- und
Landschaftsbildes und tragt zu einer sparsamen Flacheninanspruchnahme und zu einer
funktionsgerechten Nutzung der Infrastruktur bei. Die Nutzungsmischung wird geférdert und eine
lebendige Funktionsvielfalt der Stadt- und Ortskerne (Urbanitat, Kommunikation, soziales Leben)

gestarkt.

Kernraume, Siedlungskernraume %

Sind eine Kategorie von Handlungsraumen It. O6. Landesraumordnungsprogramm. Das Zentrengefiige
des Landes — und damit die Ausstattung mit Versorgungseinrichtungen, Arbeitsplatzen und Wohnraum —
ist heute nicht mehr allein auf die Landeshauptstadt Linz, die Bezirkshauptstadte sowie einige weitere
Stadtgemeinden konzentriert, sondern umfasst grof3ere funktionale Kernraume: die Stadte und das mit
ihnen eng verflochtene Umland. Diese verstadterten Rdume sind dichter besiedelt, verkehrlich gut
vernetzt und bilden zentrale Raume der Wirtschaftsentwicklung und der Unternehmensentscheidungen.
Die Kernraume sind in sich zunehmend polyzentrisch organisiert, was Vorteile der Standortoptimierung,
aber auch Konkurrenz zu gewachsenen Stadt- und Ortskernen und Herausforderungen beziiglich der
Bewaltigung des Verkehrsaufkommens mit sich bringt. MaRnahmen der Raumordnung und
Regionalentwicklung sind hier mit dem Spannungsfeld von Nutzungsdruck in den Zwischenrdumen
(dynamische bauliche Entwicklung, Zusammenwachsen und Ausdehnung der Siedlungsgebiete) und
Ausdiinnung besonders in kleineren gewachsenen Zentren (Stadt- und Ortskerne) konfrontiert. Fir OG6.
lassen sich als Handlungsraume vier Typen von Siedlungskernrdumen definieren:
e grolistadtisch gepragter Kernraum — wie Stadtregionen Linz und Wels
e mittelstandisch gepragte Kernrdume — wie Gmunden, Vdcklabruck und Steyr
o Kkleinstadtisch gepragte Kernrdume wie die Bezirkshauptstadte — wie Bad Ischl
e R&ume auBRerhalb der grof3- und mittelstadtischen Kernrdume und die mit ihnen teilweise
zusammengewachsenen, verstadterten bzw. funktional eng verflochtenen Nachbargemeinden mit

ihrem landlichen Umland.

Kleinregionale Kernrdume und Kleinzentren
Sie Ubernehmen eine ergédnzende Rolle zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge (Nahversorgung,
soziale Versorgung, offentlicher Verkehr, Wohn- und Arbeitsort) im [andlichen Raum und bilden damit

Ankerpunkte fur die umliegende Kleinregion.

Konversion, Nachnutzung, Revitalisierung

Nutzungsanderung (Um-, Nach-, Folgenutzung) von Flachen bzw. Gebauden, die brach liegen, leer
stehen, schlecht ausgenutzt sind bzw. deren Nutzung nicht mehr den aktuellen wirtschaftlichen und
stadtebaulichen Anforderungen und Entwicklungsmoglichkeiten entspricht. Beispiele fir solche

Entwicklungsflachen sind innerértliche industrielle Altstandorte, stillgelegte Bahnareale, Leerstand in

Stadt- und Ortskernen, Gewerbebrachen sowie ehemalige Abbau- oder Lagerflachen. Je nach Situation

5% https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/LAROP Broschuere NEU.pdf
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kann es sich um eine bauliche Revitalisierung (z. B. Neubelebung als Stadtquartier, Kultur- und
Veranstaltungsort, Wohnsiedlung bzw. Gewerbepark) oder um eine Nutzung als Freiraum (z. B. Park,

Erholungsgebiet, Naturgebiet) oder Kombinationen davon handeln.

Landlicher Raum

Ist eine Raumkategorie, die jene Landesteile umfasst, die eine diinnere Besiedlung und eine geringere
bauliche Verdichtung aufweisen. Land- und Forstwirtschaft pragen die Fldchennutzung und das
Erscheinungsbild, nicht jedoch das Wirtschaftsleben in der einstigen Dominanz. Unter landlichem Raum
versteht man den Raum auf3erhalb der Stadte und stadtisch gepragter Kernrdume. Im Unterschied zu
diesen ist die funktionelle Verflechtung mit den gréReren stadtischen Zentren geringer ausgepragt.
Kleinere stadtische und kleinregionale Kernrdume sind umso wichtiger fir den landlichen Raum. Die
Entwicklungsdynamik ist im Allgemeinen schwach oder schrumpfend. Vielerorts treten
Zersiedelungstendenzen durch Bebauung fiir Wohnen, Handel, Gewerbe, Tourismus augenfallig in

Erscheinung.

Landliche Stabilisierungsraume

Sie sind eine Kategorie von Handlungsrdumen It. O6. Landesraumordnungsprogramms, das Strategien
zur Stabilisierung und Entwicklung dieser landlichen Rdume vorsieht, um Vielfalt, Eigenstandigkeit und
Leistungsfahigkeit zu erzielen, Chancen und Partnerschaften zwischen den Bereichen Tourismus, Land-
und Forstwirtschaft, Rohstoff- und Energiegewinnung sowie Handel und Gewerbe zu nitzen und
auszubauen. Denn diese landlich gepragten Raume zeichnen sich durch Bevdlkerungsabnahmen,
gesellschaftliche Alterung, schwache zentralortliche Versorgung und wenig Erwerbsalternativen aus. Die
Sicherung der Versorgung mit éffentlichen und privaten Giitern und Dienstleistungen (OV,
Nahversorgung, soziale Infrastruktur), Arbeitsplatzen und die Teilhabe der Bevdlkerung an einem
vielfaltigen gesellschaftlichen Leben kann nur interkommunal und in Kooperation mit den
kleinstadtischen Zentren sowie den ergénzenden kleinrdumigen Versorgungszentren gesichert werden.
Es wird eine nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen, eine multifunktionale Landwirtschaft
sowie die Pflege der die regionale Identitat pragenden Kultur- und Siedlungslandschaft angestrebt.

Wesentlich dabei ist die Einbettung kommunaler Strategien in einen regionalen Zusammenhang.

Landschaft '

Das Wort Landschaft wird vor allem in zwei Bedeutungen verwendet. Zum einen bezeichnet es die
kulturell gepragte, subjektive Wahrnehmung einer Gegend als asthetische Ganzheit (philosophisch-
kulturwissenschaftlicher Landschaftsbegriff), zum anderen wird es, vor allem in der Geographie,
verwendet, um ein Gebiet zu bezeichnen, das sich durch naturwissenschaftlich erfassbare Merkmale

von anderen Gebieten abgrenzt (geographischer Landschaftsbegriff).

Landschaftsbild 2

51 https://de.wikipedia.org/wiki/Landschaft
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Unter Landschaftsbild oder Landschaftscharakter wird in Landschaftsplanung, Geografie, Stadtplanung
und Naturschutz das gesamte vom Menschen wahrnehmbare Erscheinungsbild einer Landschaft
verstanden. Es wird, genau wie das Ortsbild im weitgehend bebauten Gebiet, sowohl durch Natur als

auch durch Kultur gepragt.

Leerstand

Umfasst Entleerung und Funktionsverlust von Dorfern, Orts- und Kleinstadtzentren und der
Verwahrlosung alter, leerstehender Bausubstanz, insbesondere im landlichen Raum. Uberalterung der
Bevolkerung, wirtschaftliche Umbriliche, veranderte Konsumgewohnheiten sowie veranderte
Wohnbedurfnisse und vor allem der motorisierte Individualverkehr haben vielerorts eine Negativspirale in
Gang gesetzt. Zunehmend weniger Bewohner*innen reduzieren die Nachfrage, der Handel wandert ab,
Betriebe schlieRen und immer mehr Gebaude stehen leer, das Ortsbild verliert an Attraktivitat und der
Ort an Image, die Identifikation der Bewohner*innen mit ihrem Ort sinkt sukzessive, was wiederum die

Motivation zum Verbleib im Ort ultimativ reduziert.

Leerstandsmanagement

Bezeichnet Strategien und MaRnahmen gegen Leerstand. Setzt auf partizipative Planungsprozesse vor
Ort und Impulse von auRen. Durch professionelle Prozessbegleitung, Bewusstseinsbildung fiir die
Qualitat alter Gebaude und Strukturen, fachliche Beratung fir Umbau und Neunutzung historischer
Bausubstanz und zum Bauen im Bestand, neue Nutzungsperspektiven. Dorferneuerung, Lokale Agenda
21 Prozesse, Regionalmanagement und zahlreiche Initiativen initiierten in O6. Modellprojekte zur
Ortskernentwicklung.

Leitbild, Raumliches Leitbild

Ein Leitbild ist kein endgliltiges Zukunftsbild, sondern Orientierungsgrundlage fir Handlungsfelder im
Sinne einer gewiinschten kiinftigen Entwicklung. Ein rdumliches Leitbild stellt Zielsetzungen fiir die
raumliche Entwicklung und Kooperation textlich und kartographisch dar. Es dient dem gemeinsamen
Verstandnis fir die Entwicklungsmdglichkeiten und -probleme und gibt Impulse fiir eine mogliche
Umsetzung. Ein Leitbild ist somit auch Kommunikationsinstrument, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit,
und Anreiz zum Diskurs zur rdumlichen Entwicklung.

Ein regional raumliches Leitbild unterstltzt regionale Starken im inter-/nationalen Wettbewerb der
Regionen, unterstiitzt Gemeindezusammenarbeit, die Zusammenarbeit zwischen Land und Gemeinden,
innerhalb des Landes und mit den benachbarten Regionen. Es regt insbesondere auch zur Abstimmung

zwischen sektoralen Fachplanungen und der gesamtraumlichen Entwicklung an.

Mikro-OV-Systeme

Sind lokale oder kleinregionale OV-Systeme, die das regulare OV-Angebot erganzen. Sie sind meist

lokal organisiert und auf die konkreten Bediirfnisse der Nutzer*innen ausgelegt. Aus Kostengriinden

52 https://de.wikipedia.org/wiki/Landschaftsbild
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werden Mikro-OV- Systeme zuweilen mit Unterstiitzung freiwilliger Lenker*innen betrieben. Mikro-OV-
Systeme kdnnen unterschiedlich organisiert werden, zum Beispiel als Verein, in Kooperation mit
ortlichen Taxiunternehmen oder als klassischer 6ffentlicher Mobilitatsdienstleister. Mikro-OV-Systeme

konnen effektiver und effizienter als klassische Ortsbusse sein.

Mobilititsmanagement

Dieser nachfrageorientierte Ansatz im Bereich des Personen- und Giiterverkehrs initiiert neue
Kooperationen und stellt MaRnahmenpakete bereit, um eine effiziente umwelt- und sozialvertragliche
Mobilitat anzuregen und zu férdern. Wesentliche Handlungsfelder sind Information, Kommunikation,
Organisation, Koordination und Marketing. Mobilititsmanagement kann insbesondere das Ausmalf} des
individuellen KFZ-Verkehrs und den Stellplatzbedarf reduzieren und hat das Potential,
Uberlastungserscheinungen abzumindern und zur Flacheneinsparung und zu mehr Komfort im
Alltagsverkehr beizutragen. Die standortbezogene Implementierung von Maflnahmen des
Mobilitditsmanagements fir bedeutsame Verkehrserreger und an Standorten mit Gberlastetem
Verkehrsnetz gewinnt durch Digitalisierung und Gberregionale Kooperationen an Wirksamkeit.

Moratorium

Dies ist ein vertraglich vereinbarter oder gesetzlich angeordneter Aufschub. Es kann auch in der Orts-
und Raumplanung eingesetzt werden, um Fehlentwicklungen zeitlich begrenzt durch einen Aufschub an
Entscheidungen oder ein Aussetzen von Verfahren hintanzuhalten, um Zeit fiir die Entwicklung von

wirksameren Gegenstrategien zu entwickeln und diese umzusetzen.

Nachhaltigkeit

Eine Vielzahl von MaRnahmen und Losungsansétzen, die auf die sparsame und dauerhafte Nutzung der
Ressourcen, wie Boden, Raum, Energie, Naturgiiter, Landschaft, derart ausgelegt sind, dass sie als
Lebensgrundlage fiir die nachfolgenden Generationen erhalten bleiben.

Unter Nachhaltigkeit versteht man eine wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Einklang mit der
Erhaltung der Umwelt. Unter nachhaltiger Raumnutzung sind Losungsansatze zur Mobilisierung nicht
verfugbaren Baulandes, Ansatze zur Mehrfachnutzung desselben Raumes bei untereinander
vertraglichen Funktionen, Ansatze zur wirtschaftlichen Verwendung von Infrastruktureinrichtungen und

von Bebauungsstandorten zu verstehen.

Nachhaltige Entwicklung

In Anlehnung an den Brundtland-Report der WCED 1989 3, dass die gegenwartigen Generationen mit
ihren Lebensgrundlagen so haushalten sollen, dass den kommenden Generationen ihre Lebenschancen
vollstandig erhalten bleiben. Das ,Drei-Saulen-Modell“ nachhaltiger Entwicklung geht davon aus, dass
Okologie, Wirtschaft und Soziales gleichermaRen berlicksichtigt werden, um zu langfristig tragfahigen

Lésungen zu kommen.

53 https://de.wikipedia.org/wiki/Brundtland-Bericht
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Naturlandschaft

Weitgehend urspriingliche, (zuweilen oberflachlich betrachtet) nach wie vor vom Menschen kaum

beeinflusste Landschaften wie Moore, Auen, Steppenreste, Bereiche oberhalb der Waldgrenze.

Naturschutz

Naturschutz ist die im Interesse der Allgemeinheit wirkende Obsorge zur dauernden Erhaltung der Natur
als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen zum Schutze besonderer Teile der Natur vor
nachteiliger Veranderung, Zerstérung oder Ausrottung sowie zur Anpassung der lebensnotwendigen

wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung an die vorhandenen endlichen natirlichen Ressourcen.

Ortsbild

Ist der innerhalb des bebauten Gebietes entstehende visuelle Gesamteindruck von Infrastruktur und von
Bauten, von Landschaft und Gewassern etc. eines Ortes oder Ortsteiles, sowie die Ansicht von
einzelnen oder mehreren Bauten innerhalb des bebauten Gebietes und auch der charakteristische
Ausblick auf Ausschnitte der umgebenden Landschaft.

OV-Einzugsbereich

Bezeichnet jene Flachen und Einrichtungen, die durch 6ffentliche Verkehrsmittel erschlossen sind. Die
GroRe des Einzugsbereiches hangt von der Qualitat des Verkehrsmittels ab. Um die Nutzung o6ffentlicher
Verkehrsmittel zu fordern, soll sich die kiinftige Raumentwicklung an den Einzugsbereichen des
offentlichen Verkehrs orientieren. Folgende Erfahrungswerte maximal von Nutzer*innen akzeptierter
fuRlaufiger Wegstrecken entscheiden bei der Festlegung des OV-Einzugsbereiches (iber den Erfolg:

e Bahnhaltestellen maximal 1.000 Meter,

e Straflenbahn- und RegioTram-Haltestellen maximal 700 Meter

¢ Bushaltestellen maximal 500 Meter.

OV-Orientierung in der Siedlungsentwicklung

Bewirkt, dass neue Nutzungen, Einrichtungen mit hoher Kunden- und Besucherfrequenz und
publikumsintensive Einrichtungen vor allem im Einzugsbereich attraktiver 6ffentlicher Verkehrsmittel
angesiedelt werden. Im Einzugsbereich soll eine hdhere bauliche Dichte festgelegt und ein Nutzungsmix
aus Wohnen, Arbeiten und Versorgung erreicht werden. Flachen kénnen durch die Reduktion der
Stellplatze gewonnen werden. Damit soll gewahrleistet werden, dass fiir die Bevolkerung eine moglichst
groRe Freiheit bei der Verkehrsmittelwahl gewahrleistet ist und der Anteil des offentlichen Verkehrs am

gesamten Verkehrsaufkommen erhoht wird.

Raumordnung

Im Sinne des O6 Raumordnungsgesetzes bedeutet dies, den Gesamtraum und seine Teilrdume
vorausschauend planmafig zu gestalten und die bestmdgliche Nutzung und Sicherung des

Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles zu gewahrleisten. Dabei sind die abschatzbaren
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wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevolkerung, die freie Entfaltung der
Personlichkeit in der Gemeinschaft sowie der Schutz der natiirlichen Umwelt als Lebensgrundlage des

Menschen zu beachten.

Raumordnungsprogramm, Landesraumordnungsprogramm

Gemal 06. Raumordnungsgesetz erfolgt die Umsetzung der Raumordnungsziele und -grundsatze
sowie der Aufgaben der Gberortlichen Raumordnung durch Raumordnungsprogramme. Sie sind
Verordnungen der Landesregierung und haben die angestrebten Ziele der Raumordnung und die zu
ihrer Erreichung notwendigen Malinahmen naher festzulegen. Raumordnungsprogramme konnen fiir
das gesamte Landesgebiet in Form von Landesraumordnungsprogrammen (LAROP) oder fiir
Landesteile in Form regionaler Raumordnungsprogramme sowie fiir Sachbereiche der Raumordnung
erlassen werden.

Das Land darf raumbedeutsame Verwaltungsakte und Malinahmen — soweit nicht besondere
gesetzliche Bestimmungen bestehen — nur im Einklang mit den Raumordnungsprogrammen setzen. Die
in der Regionalentwicklung tatigen Organisationseinheiten des Landes, wie beispielsweise RMOO, TMG,
OO Tourismus, haben sich bei der inhaltlichen Ausrichtung ihrer Tatigkeiten an den strategischen Zielen
des Landesraumordnungsprogramms zu orientieren und diese bevorzugt mit geeigneten Mal3nahmen zu

verfolgen.

Regionalmanagement

Organisiert und unterstltzt die regionale Kooperation als Ideengeber*innen, Berater*innen,
Moderator*innen, bei der Strategie- und Projektentwicklung sowie der Projektumsetzung. Die
Regionalmanagement OO GmbH (RMOO) ist die Regionalentwicklungsagentur des Landes 6. Sie ist
Ansprechpartner flir Gemeinden, Vereine, Institutionen und regionale Akteure, die Initiativen zur

Entwicklung ihrer Region umsetzen wollen.

Dorf- und Stadterneuerung / Dorf- & Stadtentwicklung **,

Seit 1986 widmet sich das Programm Dorf- & Stadt-Entwicklung (DOSTE) vom Land O6. — unter
Einbeziehung und Beteiligung der Bevdlkerung — MalRnahmen zur Erhaltung und Belebung der
Ortskerne sowie der Revitalisierung wertvoller historischer Bausubstanz, dem Erhalt bzw. der
Vergrofterung des Grinraumes im Siedlungsbereich, der Dorfgemeinschaften bzw. der Stadtteile.
Beispielgebende Projekte fiir den Ort und die Region sollen umgesetzt und die EinzelmaRnahmen in die
regionale Entwicklung eingebunden werden. Mit einem eigenen Férdermodell werden Agenda 21-
Prozesse und -Projekte in O6. Gemeinden und Regionen fachlich und finanziell unterstiitzt. Im Sinne der
polyzentrischen Entwicklung des Landes und der Stabilisierung des landlichen Raumes sollten
Planungs- und Beteiligungsprozesse forciert sowie Modellprojekte kooperativ geplant, finanziert und

umgesetzt werden.

54 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/125207.htm
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Strategische Umweltpriifung (SUP) und Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) %

Die SUP hat sich aus der Projekt-UVP entwickelt, als sich zeigte, dass es zu spat ist, wenn
Umweltbelange erst dann zum Thema werden, wenn bereits fertig ausgearbeitete Projekte zur
Genehmigung eingereicht werden. Auf dieser Projekt-Ebene ist der Blick bereits auf ein einzelnes
Grol3projekt fokussiert. Grundsatzliche strategische Betrachtungen des komplexen Planungssystems
werden aus wirtschaftlichen Griinden weitgehend ausgeblendet. Im Rahmen einer Projekt-UVP kann
zwar das eingereichte Einzelprojekt in Details verbessert werden. Es gelingt aber nicht mehr, alternative,

deutlich bessere Losungen im Gesamtsystem zu erarbeiten.

Die SUP zielt auf die moglichst umweltgerechte Entwicklung von strategischen Gesamtplanen und auf
eine 6kologische Optimierung bereits bei Grundsatz- und Bedarfsentscheidungen. Die SUP stellt damit
eine Vorstufe der Projekt-UVP dar. Wie die Erfahrungen zeigen, kénnen ungeklarte Grundsatz- und
Bedarfsfragen im UVP-Verfahren oft zu Hindernissen im Verfahrensablauf werden, v.a. in der Phase der

Offentlichkeitsbeteiligung. Damit kann die SUP auch zu einer Entlastung der Projekt-UVP beitragen.

Im Rahmen der SUP kdnnen verschiedene strategische Alternativen, die zur Erreichung der
gewlnschten Entwicklungsziele fiihren, dargestellt und bewertet werden. Durch eine rechtzeitige
Prifung dieser Alternativen kdnnen einerseits Handlungsspielraume aufgezeigt und andererseits die

Umweltauswirkungen und generellen Folgewirkungen reduziert werden.

Suburbanisierung, Zersiedelung

Bezeichnet die meist disperse Ausdehnung (Zersiedelung) der Siedlungsgebiete ins Umland oder in die
Zwischenraume von Stadten und gréReren Ortschaften. Ausgedehnte Einfamilienhausgebiete,
Siedlungssplitter, Gewerbe- und Handelsagglomerationen an Ortsrandern und ,auf der griinen Wiese*
und ein groRer Flachenbedarf fur Strallen und andere Infrastrukturen sind Kennzeichen dieser
ungeordneten raumlichen Entwicklung, die mit hohen Kosten fiir die ErschlieRung, starker
Verkehrserzeugung und Verkehrsbelastung, betrachtlichem Flachen- und Energieverbrauch, sichtbarer
und als negativ empfundener Veranderung des Siedlungs- und Landschaftsbildes, sozialer Entmischung

und einer Ausdinnung der alten Orts- und Stadtkerne verbunden ist.

top-down / bottom-up

Top-down (engl. von oben nach unten) und bottom-up (engl. von unten nach oben) bezeichnen zwei
entgegengesetzte Entstehungsprozesse bzw. prozessuale Wirkrichtungen.

Raumliche Planungen wirken gemaR der Kompetenzverteilung zwischen Bund, Land und Gemeinden
top-down in ihren verbindlichen raumlichen Festlegungen und Planungen der Gesetze, Verordnungen
und Programme (Raumordnungsgesetz, Landesraumordnungsprogramm, Regionalplanung, ortliche
Raumplanung) und gleichzeitig Gber eine mogliche Partizipation bei der Planerstellung und
Planabstimmung in einem bottom-up Prozess. In der Planungspraxis gewinnen kooperative bzw.

partizipative bottom-up Planungsprozesse insbesondere in der interkommunalen und regionalen

5> https://www.oegut.at/de/themen/partizipation/strategische umweltpruefung/strategische-
umweltpruefung-basiswissen.php
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Zusammenarbeit an Bedeutung. Beteiligungsmdglichkeiten gelten einer Vielzahl von Akteur*Innen und
Institutionen. Aus dieser Teilhabe kann ein gemeinsames Bewusstsein fir und eine Identifizierung mit
den gemeinschaftlich getroffenen MalRnahmen bzw. ein gemeinsames Verstandnis fiir Gibergeordnete
Sichtweisen entwickelt werden. Bottom-up-Prozesse bendétigen eine fachliche Begleitung, Unterstiitzung

durch einen politischen Rahmen und fachliche, interdisziplinare Impulse.

Urbane Fragmente

Sie sind ohne Bezug zum Umfeld an den Siedlungsrandern, Autobahnabfahrten, Umfahrungsstrafien
oder Kreisverkehren unstrukturiert gewachsene Splitter und Anhaufungen von Einrichtungen, wie
Einzelhandel oder Fachmarkten. Sie sind flachenintensiv, stellen sich bewusst gewachsenen Stadt- und
Ortskernen in Konkurrenz, erzeugen Uberproportional hohen Pkw- und Lkw-Verkehr und beeintrachtigen
das Landschafts- und Ortsbild enorm. Im Gegensatz zu integrierten Lagen sind urbane Fragmente
Splitter im Siedlungsgeflige und sollten planerisch vermieden, bzw. dort, wo bereits vorhanden, gefasst

und gestaltet werden.

17. ZITIERTE PUBLIKATIONEN

Determinants of land consumption in Austria and the effects of spatial planning regulations, European
Planning Studies %, Wien, 2019, Autoren Michael Getzner und Justin Kadi,

Hrsg. Informa UK Limited, trading as Taylor & Francis Group, 11. 04.2019

ISSN: 0965-4313 (Print)

Osterreichs Zukunft Nachhaltig Gestalten - Die sterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung
(NSTRAT) 2002, Hrsg. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Europaisches Landschaftsiibereinkommen - Européischer Vertrag - Nr. 176 %7

Titel: Europaisches Landschaftsiibereinkommen, Referenz SEV Nr.176

Zeichnungsauflegung Florenz, 20/10/2000 - Vertrag aufgelegt zur Unterzeichnung durch die
Mitgliedstaaten des Europarates und zum Beitritt durch Europaische Union und die Europaischen
Nichtmitgliedstaaten, Inkrafttreten 01/03/2004, Ratifikationen durch 10 Mitgliedstaaten der EU

LandLuft Baukulturgemeindepreis, Wien, 2009, Herausgeber LandLuft — Verein fur Baukultur in
landlichen Raumen, ISBN 978-3-200-01676-7

LandLuft Baukulturgemeindepreis, Wien, 2012, Herausgeber LandLuft — Verein fur Baukultur in
landlichen Raumen, ISBN 978-3-200-02865-4

5¢ https://doi.org/10.1080/09654313.2019.1604634
57 https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080630
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LandLuft Baukulturgemeindepreis, Wien, 2016, Herausgeber LandLuft — Verein fur Baukultur in
landlichen Raumen, ISBN 978-3-200-04450-0

Dritter Osterreichischer Baukulturreport — Szenarien und Strategien 2050 %8

Wien, 2017, Auftragnehmerin: Plattform Baukulturpolitik, Hrsg. Bundeskanzleramt Osterreich,

Der Baukulturreport wurde auf Basis zweier Entschliefungen des 6sterreichischen Nationalrats (91/E,
XXII GP, 2005; 42/E, XXIIl GP, 2007) von der Bundesregierung, vertreten durch das Bundeskanzleramt,
beauftragt.

Aufschwung fiir den landlichen Raum — Masterplan Zukunft Landlicher Raum %°
Hrsg. Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW), Wien,
August 2017, ISBN 978-3-903129-36-8

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept OREK 2011 — Handlungsraume 2020
Wien, 2011, Hrsg. Geschéftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) &°
Beschluss der Osterreichischen Raumordnungskonferenz vom 4.8.2011, ISBN 978-3-85186-100-6

Alpenkonvention — Protokoll ,Bodenschutz” (BGBI. 11l Nr. 235/2002 i.d.g.F.): Protokoll zur Durchfiihrung

der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz.

BGBI. | Nr. 2013/111: Bundesverfassungsgesetz iber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den
umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die

Forschung, ausgegeben am 11.07.2013.

18. ANHANGE - BEST PRACTICE BEISPIELE

ANHANG A - BEST PRACTICE Waidhofen an der Ybbs, Niederosterreich — Beispiel
fur erfolgreiche Erneuerung des Ortskerns durch Erfassung und Aktivierung des

Leerstands

ANHANG B - BEST PRACTICE Weyarn, Bayern, D — Beispiel fur Innovation durch
Barger*innenbeteiligung und aktive kommunale Bodenpolitik — Bauen im Erbbaurecht”

%% https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/III/III 00126/imfname 687080.pdf

5% https://www.bmnt.gv.at/land/laendl entwicklung/zukunftsraum land masterplan/masterplan-
laendlicher-raum.html

%0 https://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/2.Reiter—
Raum u. Region/1.0EREK/OEREK 2011/Dokumente OEREK 2011/0EREK 2011 DE Downloadversion.pdf
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ANHANG C - BEST PRACTICE Krumbach, Vorarlberg — Beispiel fur aktive

kommunale Bodenpolitik

ANHANG D - BEST PRACTICE Zwischenwasser, Vorarlberg — Beispiel fur klare

Festlegung von Siedlungsgrenzen im Raumlichen Entwicklungskonzept

ANHANG E - BEST PRACTICE Ottensheim, Oberosterreich — Beispiel fur

erfolgreiche Innenentwicklung

ANHANG F - BEST PRACTICE Lauterach, Vorarlberg — Beispiel fur Prioritat von
Freiraumqualitaten statt Parkplatzen im Wohnbau

ANHANG G - BEST PRACTICE Ybbsitz, Niederosterreich — Zwischenwasser,
Vorarlberg, FlieB, Tirol — Beispiele fur das Fordern verdichteter Wohnformen
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ANHANG A - BEST PRACTICE

Waidhofen an der Ybbs, Niederosterreich — Beispiel fur erfolgreiche
Erneuerung des Ortskerns durch Erfassung und Aktivierung des Leerstands

Die Kleinstadt Waidhofen beeindruckt nicht nur durch die Lage an der Ybbsschlucht, sondern hat auch
einen vielfaltigen Baubestand, der zum Teil bis ins Mittelalter zurtickreicht und zahireiche
denkmalgeschitzte Objekte und Industriedenkmaler umfasst. Mit dem Stadtprojekt Waidhofen des
Architekten Ernst Beneder, das vor kurzem neu aufgelegt wurde, gab es bereits seit Mitte der 1990er-
Jahre ein umfassendes Programm mit dem Ziel, die vorhandenen Qualitaten freizulegen, Rdume
zuganglich zu machen und die Verkniipfung des Zentrums mit den angrenzenden Stadtteilen
langfristig zu denken. Einiges, wie der Umbau des alten Rathauses, ein geschutzter Uferweg an der
Ybbs (in Teilstrecken), die Neugestaltung des Oberen Stadtplatzes sowie der Bau des
Wasserkraftwerkes am Stadtwehr, wurde in den vergangenen Jahren umgesetzt, anderes blieb auf

der Strecke.

Mehrere historische Hauser konnten in Zusammenarbeit mit dem Waidhofener Architekturbiiro w30
revitalisiert und an heutige Bedurfnisse angepasst werden. Durch eine aktive Ansiedlungs- und
Leerflachenpolitik und spezielle Forderanreize wurde vor allem eine Aktivierung der innerstadtischen
Erdgeschof3zonen erreicht, nicht zuletzt war auch die Landesausstellung 2007 ein Impuls fiir die
Innenstadtbelebung. Seitens der Stadt wurde eine eigene Stelle eines Innenstadtkoordinators
geschaffen, zudem ware ohne die Vermittlungsarbeit des Architekturbiiros w30 die Bearbeitung der

Thematik nicht in dieser Qualitat und Kontinuitat moglich gewesen.

Leerstand sichtbar machen

Von Leerstand sind nicht nur die Erdgeschof3-Lokale betroffen, auch in den ObergescholRen gab und
gibt es viele ungenutzte Flachen, was auf den ersten Blick kaum auffallt. Um das Thema und seine
Relevanz tiberhaupt erst einmal in der Offentlichkeit prasent zu machen, wurden daher als einer der
ersten Schritte eine Reihe von Rundgangen und andere Veranstaltungen organisiert, bei der
Interessierte die Gelegenheit bekamen, zahlreiche Altstadthduser auch einmal von Innen zu sehen.
,Die Resonanz war enorm. Selbst alteingesessene Waidhofener waren (iberrascht von der Fiille an
interessanten Bauten und ungenutzten Potenzialen®, so Maria Schneider von w30 Architektur, wo von
2011 bis 2013 das Thema im Rahmen eines Forschungsprojekts der Niederdsterreichischen
Wohnbauforschung bearbeitet wurde. Alle innerstadtischen Leerstande wurden in Listen und Planen
erfasst, denn ,Langzeitleerstande schadigen die Bausubstanz nachhaltig, machen Sanierungen noch
kostspieliger und beeinflussen das Stadtbild negativ. Damit verliert der gesamte Lebensraum
Stadtzentrum zunehmend an Attraktivitat.*' Diese Zusammenhénge sind zwar bekannt, aber wie

kénnen Stadte und Gemeinden gegensteuern?

lhttps://www.noe-wohnbauforschung.at/dokumente/uploads/2190.pdf
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Besonders wichtig wahrend des gesamten Prozesses war, den Kontakt zu Hausbesitzern zu suchen,
fachlich zu beraten und die Angst vor den Auflagen des Denkmalschutzes zu nehmen. Als neues
Format wurden sogenannte Hausbesitzerstammtische initiiert, bei denen u.a. ein konstruktiver
Austausch mit Akteuren aus Politik, den 6rtlichen Banken und Wirtschaftstreibenden ermdglicht
wurde.

Eines der aktuellsten Projekte um Leerstand zu aktivieren ist der Hohe Markt, der im Vergleich zu den
groRRen Stadtplatzen weniger frequentiert ist. In Zusammenarbeit mit dem Vorarlberger Architekten
und Prozessbegleiter Wolfgang Ritsch fand der Planungsprozess ebenfalls mit intensiver Beteiligung
der Hausbesitzer, der gewerblichen Mieter sowie der Bewohnerinnen und Bewohnern statt. Ein
zentraler Aspekt war dabei die Gestaltung des 6ffentlichen Raums, von der Oberflachengestaltung
Uber die Beleuchtung bis zu M&blierung und Beschilderung.?

Zu den groften ungenutzten Flachen gehorten die ehemaligen Werkhallen und Hauser der Firma
Bene im Stadtteil Zell. Ernst Beneder wurde mit einer stadtebaulichen Studie beauftragt, deren
Ansatze aber in der Umsetzung leider nur bedingt Beriicksichtigung fanden. Ein Teil des Areals wurde
als Co-Working-Space vermietet und ist Teil des Projekts Co-Working Eisenstrale, das auch
Standorte in Neubruck / Scheibs und Wieselburg betreibt.

Die Themen Bauen im Bestand sowie das Wohnen und Arbeiten in der Innenstadt haben in
Waidhofen auf jeden Fall an Bedeutung gewonnen. Das zeigt sich nicht nur an denkmalgeschiitzten
Privathdusern und 6ffentlichen Bauen, die hochwertig saniert wurden. Selbst fiir
Wohnbaugenossenschaften wird es zunehmend wieder interessant, in der Innenstadt zu bauen. Mit
dem Erkennen der Potenziale hat jedoch auch der Verwertungsdruck zugenommen. Dass die Qualitat
auf allen MaRstabsebenen von der Raumplanung Uber die Quartiersentwicklung bis zur Umsetzung im
Detail stimmt, bleibt eine stetige Herausforderung.

Links & Literatur:

Waidhofen an der Ybbs:
https://waidhofen.at

LandLuft:

Sonja Bettel: Waidhofen/Ybbs. Eine Haltung zum Zeitgendssischen. In: LandLuft (Hg.):
Baukulturgemeinde-Preis 2012. Baukultur machen Menschen wie du und ich. Wien 2012, S. 123-132
http://akademie.landluft.at/downloads.html

Leerstandsanalyse im Rahmen der NO-Wohnbauforschung:

https://www.noe-wohnbauforschung.at/dokumente/uploads/2190.pdf

2 Die Ergebnisse der Workshops, der Untersuchungsbericht und die Handlungsempfehlungen sind

zum Download verfiigbar: https://waidhofen.at/hoher-markt
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https://www.noe-wohnbauforschung.at/dokumente/uploads/2244.pdf

www.w30.at

Projekt Hoher Markt:
https://waidhofen.at/hoher-markt

Coworking Eisenstral’e Beneareal Waidhofen:

https://coworking.eisenstrasse.info/#standorte
Stadtprojekt Waidhofen:

Matthias Bockl (Hg.): Stadtumbau. Wien 2003, S. 123-136
https://waidhofen.at/stadtprojekt-20-17
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ANHANG B - BEST PRACTICE

Weyarn, Bayern, D — Beispiel fur Innovation durch Biirger‘innenbeteiligung und
aktive kommunale Bodenpolitik - Bauen im Erbbaurecht

Weyarn ist eine landwirtschaftlich gepragte Gemeinde im sudlichen Umland von Miinchen. Die rund
3.800 Einwohner leben verstreut in zahlreichen Dérfern. Was die kommunale Politik in den letzten
Jahrzehnten besonders forderte, war der enorme Zuzug und die damit verbundene Bautatigkeit, die Uber
Jahre vorwiegend neue Siedlungsgebiete im Einfamilienhausbau hervorgebracht hatte. Die
Grundstlickspreise stiegen rasant an. Fir alle, die nicht das Gllck hatten, bereits Bauland oder Hauser
zu besitzen bzw. vermbgend zu sein, wurde die Region zunehmend unerschwinglich. Ein beschranktes
Angebot an Mietwohnungen gibt es erst seit Kurzem. Um eine Losung zu finden, setzte sich Michael
Pelzer (Jurist und von 1990 bis 2014 Birgermeister) mit der Geschichte des Boden- und
Landnutzungsrechts auseinander und entschied, fiir seine Gemeinde ein Modell im Erbbaurecht zu
entwickeln, das vor allem der Férderung junger Familien aus Weyarn und ortsansassiger
Gewerbetreibender dient.

Das Erbbaurecht ist ein vererbbares Recht, auf einem Grundstiick Gebaude zu errichten, wobei das
Grundstiick im Eigentum — in diesem Fall — der Gemeinde verbleibt und nur gepachtet wird. Ein enormer
Vorteil, da der Zugriff auf das Land bzw. auf eventuell einmal leerstehende Bauten nicht aus der Hand
gegeben wird. AuBerdem kauft die Gemeinde im Bedarfsfall, wenn es geanderte Lebensumsténde
erfordern sollten, die Hauser zum errechneten Zeitwert zuriick und verkauft sie an neue Interessenten
weiter.

Um Bauparzellen anbieten zu kénnen, versucht die Gemeinde Weyarn Flachen, die fiir die
Baulanderweiterung sinnvoll erscheinen, zu erwerben bzw. Griinland als Tauschflachen fir ortsnahe
Grundstlicke einzusetzen. Um Bauland zu mobilisieren, bezahlt die Gemeinde fiir Griinland im
AuRenbereich bei ortsplanerischer Eignung den Eigentimern das Doppelte des Ublichen Preises fiir
landwirtschaftliche Flachen. Der Anreiz fiir die Verkaufer wurde dadurch verstarkt, dass nur zwei Drittel
der Flache in kommunalen Besitz (ibergehen und sie das dritte Drittel zu marktiiblichen Preisen flr
Bauland weiterverkaufen oder selbst verwerten dirfen. Unmittelbar nach der Einflihrung des
Erbbaurechts 1983 war das neue Modell in der Gemeinde derart umstritten, dass es Uber einige Jahre
Uberhaupt keine Grundstlicksverkadufe mehr gab. Nach der anfanglichen Skepsis gelang es der
Gemeinde, einen erheblichen Grundstiicksvorrat zu sichern. In den letzten Jahren ist es allerdings
wieder schwieriger geworden, an Flachen zu gelangen, weil die Landwirte Land eher untereinander

kaufen und verkaufen.

Grund fiir die Wahl des Erbbaurechtes ist die Absicht, auch langfristig Spekulationen zu verhindern.
Beim subventionierten Verkauf von Grundstiicken, wie es in manchen Einheimischen-Modellen in
anderen Gemeinden der Fall ist, sind allenfalls Wiederkaufsrechte eintragbar. Nach Wegfall der

Bindungsfrist fiir die Wiederkaufsrechte (zwischen 20 und 30 Jahren) hat der jeweilige Eigentiimer die
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Méglichkeit, den subventioniert erworbenen Grund zum vollen Marktwert zu verkaufen. Damit wird
weder dem strukturpolitischen Ansatz der Gemeinde Rechnung getragen, ndmlich die ortsanséssige
Bevdélkerung am Ort zu halten, noch dem Ansatz Rechnung getragen, Spekulation auch langfristig zu
verhindern. Die Wahl des Erbbaurechts war daher die einzige rechtliche Méglichkeit, die Absichten der

Gemeinde zu gewéhrleisten.’

Das Modell, das vor kurzem Uberarbeitet wurde, ist mittlerweile in der Blrgerschaft akzeptiert. Um
Angste abzubauen, wurde das Erbbaurecht auf einen besonders langen Zeitraum ausgelegt und kann
bis zu 149 Jahre betragen. Der grofse Vorteil fir die Bewohnerinnen und Bewohner besteht darin, dass
sie sich beim Grundstiickskauf nicht verschulden missen und die jahrlichen Zahlungen derzeit nur bei
wenigen Euro pro Quadratmeter liegen. Die Beschrankung auf Einheimische (die Antragstellerin bzw.
der Antragsteller muss zum Zeitpunkt der Antragstellung finf Jahre durchgehend oder 18 Jahre in der
Vergangenheit in Weyarn seinen gemeldeten und tatsachlichen Hauptwohnsitz gehabt haben) bedeutet
sicher einen gewissen kritikwirdigen Ausschluss, das Modell kénnte aber einfach auf alle oder
Personen, die ihren Lebensmittelpunkt in der Region haben, ausgeweitet werden. Mittlerweile gibt es in
Weyarn an die 70 Grundstiicke, die im Erbbaurecht ausgewiesen sind. Zudem wurde der Klosteranger
bebaut und bietet — ebenfalls als Alternative zum Einfamilienhaus, wenn auch nicht im Erbbaurecht —
Wohnungen und Reihenhauser inklusive Grundstiicke im Eigentum, sowie ein Generationenwohnprojekt

und einen Dorfladen.

Links & Literatur

Forschungsbericht: Baukultur in 1andlichen Radumen. Erstellt von LandLuft im Auftrag des BM fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin 2013:

https://issuu.com/baukulturgemeinde.de/docs/dl_baukulturlaendlicheraeume.pdf_js

Weyarn:

http://www.weyarn.de
http://www.weyarn.de/Gemeinde/Entwicklung/bodenmanagement.htm
http://www.weyarn.de/Download/VergaberichtlinienWeyarn.pdf

1 Nidhere Informationen:
http://www.weyarn.de/Gemeinde/Entwicklung/bodenmanagement.htm
http://www.weyarn.de/Download/VergaberichtlinienWeyarn.pdf
https://issuu.com/baukulturgemeinde.de/docs/dl_baukulturlaendlicheraeume.pdf js
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ANHANG C - BEST PRACTICE

Krumbach, Vorarlberg — Beispiel fur aktive kommunale Bodenpolitik

Ohne gute Bodenpolitik keine Baukultur. Denn ein gutes Bauwerk an einem ungeeigneten Standort ist
eben nur in der Betrachtung als Einzelobjekt ein gutes Bauwerk. Basis einer vorbildhaften Bodenpolitik
stellen gewissenhafte, qualitatsvolle Ortliche Entwicklungskonzepte und Flachenwidmungsplanung,
Uberlegungen zu Riickwidmung von Baulandiiberschiissen sowie der weitgehende Verzicht auf
Neuwidmungen dar.

Eine aktive Bodenpolitik durch die Gemeinde umfasst einerseits den vorausschauenden Flachenankauf
fur kommunale Projekte sowie fur den Weiterverkauf, soweit dies fur die rdumliche Entwicklung sinnvoll
und notwendig ist. Der Flachenankauf kann auch im Zwischenerwerb mit der Absicht eines
Flachentauschs erfolgen. Andererseits geht es um die aktive Steuerung der Siedlungsentwicklung, sowie
um die Mobilisierung von Bauland, sofern es Bedarf gibt und nur in den Gebieten, in denen es raumlich

sinnvoll scheint.

Kurz: Sicherung im Ortskern, Beschrankung drauf3en. Zentral ist, bei jeder Bauaufgabe zuerst einmal zu
ermitteln, ob die geforderten Nutzungen im Bestand mdglich sind und inwiefern die Gemeinde dabei eine
Vermittlerrolle spielen kann.

In kaum einer anderen Gemeinde wurden diese Punkte so gewissenhaft berlicksichtigt wie in Krumbach
im Bregenzerwald. Da in den 1970er-Jahren ohnehin nicht allzu viel Bauland gewidmet worden war, gab

es keine langwierigen Rickwidmungsverfahren.

Seit Jahren gibt es keine Neuwidmungen mehr im Griinland, auch wenn das bei Bauwerbern zu
Enttduschung fihrt und fiir Gemeindepolitiker*innen eine Herausforderung darstellt. Neuwidmungen gibt

es nur bei Bauliicken und geringfligigen Erweiterungen innerhalb der Siedlungskerne.

Wie Arnold Hirschbuhl, der von 1995 bis 2018 Burgermeister war, immer wieder betont: ,,/In den
vergangenen siebzig Jahren ist so viel Land zugebaut worden wie in der gesamten Siedlungsgeschichte
unserer Gemeinde nicht.“!

Um dieser Entwicklung einen Riegel vorzuschieben, beschranken sich Neubauten (mit Ausnahme von
Betrieben) nunmehr méglichst auf Freiflachen innerhalb und im Umfeld des Ortskerns. Auch im Ortskern

werden nicht alle Freiflachen bebaut, damit Spielraum fiir kommende Generationen bleibt.

Es gibt keine Baulandmobilisierung fir Einfamilienhauser, sondern stattdessen ein breites Angebot an
alternativen Wohnformen. Denn Félle, in denen einzelne altere Menschen in viel zu groRen Hausern

leben und mit der Pflege von Haus und Garten Uberfordert sind, gabe es genug. ,Wenn die Gemeinde

1Nadja Hiupl, Mark Michaeli: baukultur: fokus land. TU Miinchen 2019, S.91
https://www.ar.tum.de/fileadmin/wOObfl/land/06_Downloads/BaukulturFokusLand Onlineversion2019.pd
il
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vorangeht, indem sie gut gestaltete Einrichtungen und Wohnméglichkeiten im Ort schafft, dann gehen
auch die Leute mit. Von selbst passiert so etwas normalerweise leider nicht”, so die Erfahrungen des

langjahrigen Burgermeisters.

Ortsentwicklung

Was Gemeinden umsetzen kénnen, ist untrennbar damit verbunden, welche Grundstiicke oder Gebaude
sie zu Verfligung haben. Die Vorarlberger Gesetzgebung ist in der Hinsicht — und sicher mit gutem
Grund — sehr streng, was den Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen an Nichtlandwirte betrifft. Erst in
jungster Zeit haben hier Gemeinden etwas mehr Spielraum. Aktuell ist in Krumbach die Erweiterung
eines Betriebsgebiets in Vorbereitung.

Bereits vor Jahren gelang es der Gemeinde, einen landwirtschaftlichen Betrieb erwerben zu kénnen, der
bis jetzt allerdings nicht entwickelt wurde, sondern als Bodenreserve flr einen mdglichen Grundtausch
dient. Als die Planung des sogenannten Dorfhus’ in Angriff genommen wurde, kam die Gemeinde Uber
einen geschickten Grundtausch an ein geeignetes Grundstiick. So konnte Uber die Jahre entlang einer
Strecke von rund 200 Metern mitten im Ortskern ein Ensemble entstehen, das unter anderem das
Pfarrhaus, das Gemeindehaus, das Dorfhus, eine zentrale Bushaltestelle und ein
Generationenwohnprojekt umfasst. Zu Abrissen kam es daflr nur nach eingehender Prifung, wenn der
Bestand weder erhaltenswert noch sanierungsfahig war. Das 1999 eroffnete Dorfhus beherbergt ein
Lebensmittelgeschaft, einen Friseursalon, eine Bank, ein Café und acht Wohnungen. Das Pfarrhaus
wurde zu einem gemeinsamen Haus fir die Pfarre, fir Musikproben, Veranstaltungen und eine
groRzugige offentliche Biicherei. Als sich im Ortskern die Gelegenheit bot, auf einem freiwerdenden
Grundstiick ein Wohnprojekt zu realisieren, wurde es in Kooperation zwischen einem privaten
Wohnbautrager und der Genossenschaft der Wohnbauselbsthilfe umgesetzt. In weiterer Folge entstand
ein Generationenwohnprojekt, ebenfalls im Ortskern. In Bauprojekten, in denen sie nicht selbst
Auftraggeber ist, ibernimmt die Gemeinde die Vermittlerrolle, damit Synergien mdglichst gut genitzt
werden. Alle Projekte wurden in Beteiligung der potenziellen zukunftigen Nutzerinnen und Nutzer bzw.
der interessierten Offentlichkeit erarbeitet. Gute Erfahrungen machte man in Krumbach auch mit dem
Beteiligungsverfahren des Biirger*innenrats, bei dem die Mitwirkenden per Zufallsprinzip ausgewahlt
werden. Auch diese Expertise und Offenheit gegenuiber der Einbindung der Biirgerinnen und Burger

gehort zum Krumbacher Weg.

Aktive Bodenpolitik ist Bodenschutz

In Krumbach ist dafiir die Gestaltung des Moorraums ein plastisches Beispiel. Die ortlichen
Gastronomen wiinschten sich anfanglich einen Badeteich. Nach einem Biirgerbeteiligungsprozess
wurde ein extrem reduziertes Projekt realisiert: ein hélzerner Rastplatz (der Moorraum) sowie mehrere

Béanke mit integrierten Informationstafeln. Das Moor selbst wurde mdglichst nicht angerihrt.
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Links & Literatur

LandLuft:
Sonja Bettel: Krumbach. Gemeinsam planen, bauen, wohnen. In: LandLuft (Hg.): Baukulturgemeinde-
Preis. Baukultur Gewinnt! Wien 2016, S. 25-40

Krumbach:
http://www.krumbach.at/

http://www.krumbach.at/Moore_Krumbach/Unterwegs_im_Moor/Moorraum

Nadja Haupl, Mark Michaeli: baukultur: fokus land. TU Miinchen:
2019https://www.ar.tum.de/fileadmin/w00bfl/land/06_Downloads/BaukulturFokusLand_Onlineversion201
9.pdf

Florian Aicher: Krumbach, Zeitschrift Bauwelt, Ausgabe 17-18.2015:

https://www.bauwelt.de/themen/interview/Krumbach-Arnold-Hirschbuehl-Dorfentwicklung-Holzbau-
2330960.html
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Zwischenwasser, Vorarlberg — Beispiel fur klare Festlegung von Siedlungsgrenzen

im Raumlichen Entwicklungskonzept

Die Gemeinde Zwischenwasser im Vorderland in Vorarlberg hat bereits seit Jahrzehnten betreffend
konsequenter Bau- und Planungskultur Vorbildcharakter. Um die enorme Zersiedelung einzudammen,
setzte Josef Mathis (1980 bis 2013 Burgermeister) in mehreren Verfahren die Riickwidmung von tber
zwanzig Hektar Bau- und Bauerwartungsland entschadigungsfrei in Griinland durch. Relativierend ist
anzumerken, dass zwischen 2001 und 2012 besser als Bauland geeignete Parzellen im Ausmal von etwa
zehn Hektar neu gewidmet wurden, dennoch kénnen sich die Riickwidmungserfolge sehen lassen. Heute
gibt es in der Gemeinde immer noch einen Vorrat an Bauland von fast 38 Hektar, was einer Flache von 54

FuRballfeldern entspricht.

Es sind allerdings kaum Grundstliicke am Markt verfiigbar, sodass es weiterhin bis in die jlingste
Vergangenheit zahlreiche Widmungsantrage gab. Auch fiir kommunale Projekte ist es mit relativ hohen
finanziellen Investitionen und zédhen Verhandlungen verbunden, an Flachen zu kommen.

Vielen Entscheidungstrégern, Blrgerinnen und Biirgern in der Gemeinde war langst klar, dass eine
energieeffiziente und nachhaltige Entwicklung nur méglich ist, wenn auch ein verantwortungsvoller Umgang
mit Grund und Boden sowie mit den Raumressourcen der bestehenden Gebaude gelingt. Dennoch war die
Erarbeitung eines raumlichen Leitbilds als verbindliche Grundlage flr zukiinftige Entscheidungen
insbesondere in der Widmungspolitik ein schwieriger Prozess, der auf kommunaler Ebene kaum zu I6sen
ist, insbesondere solange Boden als Ware gehandelt wird und Bauland als Kreditsicherung dient.

Das raumliche Entwicklungskonzept

Begonnen hat der Weg zu einem raumlichen Leitbild in Zwischenwasser bereits 2007 mit der Auslobung
eines ersten Wettbewerbs, 2009 fiel die Entscheidung, den Planungsprozess mit intensiver
Burgerbeteiligung durchzufiihren. 2012 bekam die Projektgemeinschaft raith nonconform den Auftrag, eine
siedlungsmorphologische Analyse und eine Ideenwerkstatt mit mehrtagiger Arbeit vor Ort zu organisieren,
deren Ergebnisse in das heute vorliegende Raumliche Entwicklungskonzept (REK) miindeten." Im Juni
2014 konnte das mehrfach Uberarbeitete Leitbild 6ffentlich prasentiert werden und wurde nach mitunter
hitzigen Diskussionen und einigen Kompromissen im Gemeinderat beschlossen. Das neue REK wurde in
einer eigenen Broschiire aufbereitet und steht auch zum Download zur Verfligung.?

Das Wichtigste ist, dass das REK erstmals klare Siedlungsrander festlegt. Weiters enthalt es Vorschlage fur
Verdichtungszonen und Freirdume innerhalb des Baugebiets, fiir den besseren Austausch der einzelnen
Dorfer untereinander und fiir ein Leerstandsmanagement. Die Idee des Leerstandsmanagements wurde in

die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene eingebracht, die Region Vorderland hat diesbezliglich eine erste

1 https://www.nonconform.at/sites/default/files/presse/attachments/zwischenwasser.pdf
2 https://www.zwischenwasser.at/wirtschaft/raeumliches-entwicklungskonzept-rek/raeumliches-

entwicklungskonzept
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Erhebung gemacht, konkrete Schritte sollen folgen.?

Die Empfehlungen des REK Zwischenwasser umfassen aufderdem einen Fonds zur Errichtung
gemeinnutziger Bauprojekte, in den die Biirgerinnen und Biirger investieren kdnnen, sowie Angebote fiir das
Bauen im Erbpachtrecht fiir junge Leute, wofir allerdings gemeindeeigene Flachen nétig waren. In der
Frage bestehende Gebaude effizienter zu niitzen (wenn etwa altere Personen allein in Einfamilienhausern
wohnen und diese Situation als Uberforderung erleben), soll die Gemeinde verstarkt Beratungsfunktion

Ubernehmen.

Neu ist aulerdem ein Flachenbewertungstool, das dem Gemeinderat bei Widmungsantragen als
Entscheidungsgrundlage dient. Die klare Festlegung von Siedlungsgrenzen, also die rote Linie und ihr
Verlauf, sorgte bei manchen Bauwerbern und Grundbesitzern auch fir Unmut, die Blrgerbeteiligung hat
aber viel zum besseren Verstandnis der Zusammenhange beigetragen. Neuwidmungen wurden in
Zwischenwasser seit Festlegung dieser roten Linie zu fast 100% abgelehnt. Die einzigen Ausnahmen waren
kleine Ergédnzungswidmungen.

GroRere Flachen sollen in Zukunft nur noch in Ausnahmefallen als Bauland gewidmet werden, etwa wenn
es um gemeinniitzige Funktionen geht. Der Idealfall bei solchen Neuwidmungen ware ein Flachentausch:
Bestehendes Griinland mit guter Anbindung an ein Ortszentrum wird als Bauland gewidmet, dafir wird

bestehendes Bauland in Randlage in Griinland riickgewidmet.

Links & Literatur

LandLuft:

Sonja Bettel: Zwischenwasser. Ortsentwicklung als Gemeinschaftswerk. LandLuft (Hrsg.), Baukultur
Gemeindepreis 2009. Wien 2009, S. 31-46

http://akademie.landluft.at/downloads.html

Zwischenwasser:

https://www.zwischenwasser.at
https://www.zwischenwasser.at/wirtschaft/raeumliches-entwicklungskonzept-rek/raeumliches-
entwicklungskonzept

nonconform, REK Zwischenwasser:

https://www.nonconform.at/sites/default/files/presse/attachments/zwischenwasser.pdf

3 AuBerdem hat mittlerweile das Land Vorarlberg den grdBten gemeinniitzigen Wohnbautriger, die
VOGEWOSI, damit beauftragt, Leerstandsmanagement zu betreiben. Dadurch konnte landesweit

leerstehender Wohnraum neu belebt werden.
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Ottensheim, Oberosterreich — Beispiel fur erfolgreiche Innenentwicklung

Ottensheim, eine Marktgemeinde an der Donau im direkten Umland von Linz, setzt sich schon seit
Jahrzehnten mit der Starkung des Ortskerns auseinander. Dazu gehdrt ein ganzes Biindel an Strategien,
MaRnahmen und Projekten. Ein wichtiger Meilenstein war das 2010 er&ffnete neue Amtshaus: Nach
einer hitzigen Debatte um die mdgliche Verlegung an den Ortskernrand gelang es schlieBlich, ein
jahrelang leerstehendes Haus direkt am Marktplatz umzubauen und zu erweitern. Der neue Zubau

enthalt neben Bliroraumen einen vielseitig genutzten Gemeindesaal.

Potenziale im Zentrum

Bereits seit den 1990er-Jahren wurden die Einschrankung der Zersiedelung, die Verkehrssituation und
die Gestaltung des Ortszentrums verstarkt thematisiert. Ein Teil des vorhandenen Baulands wurde im
Rahmen der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans in Bauerwartungsland riickgewidmet. Seit 2001
wird der Markplatz nach einer Umgestaltung von Boris Podrecca als Wochenmarkt genitzt — fix
eingeplante Strom- und Wasseranschliisse sowie Halterungen fiir die Sonnenschirme sorgen fiir einen
reibungslosen Ablauf.2 2005 startete das Programm ,Potenziale im Ortszentrum®.® Die
Auseinandersetzung reichte von der Erfassung der im Zentrum angesiedelten Funktionen Gber die
Leerstandsanalyse und die Vernetzung von Hausbesitzern und Raumsuchenden bis zu Veranstaltungen

zum Thema Sanierung und Denkmalschutz.

Ein Schwerpunkt war die Sensibilisierung fir die Vorteile des Wohnens in Hausern mit Hofgarten im
Ortskern, wo Geschafte und 6ffentliche Einrichtungen vorhanden, keine neuen
Aufschliefungsmafnahmen notwendig sind und die vorhandenen Infrastruktureinrichtungen besser
genutzt werden kénnen. Die umfassende Offentlichkeitsarbeit und BewusstseinsbildungsmalRnahmen
stellten sich als unerlasslich heraus, wie sich beispielsweise daran zeigt, dass einzelne Hausbesitzer
gerne aufstocken wollten und enttauscht waren, dass das trotz der Betonung der Potenziale des
Ortskerns doch nicht so einfach mdglich ist. Sobald von Nachverdichtung die Rede ist, geht es in den
herrschenden Verhaltnissen oft um Verwertungsinteressen bzw. Finanzierbarkeit durch Erhéhung der
Nutzflache. Doch Innenentwicklung kann nur gelingen, wenn die Frage der Qualitat nicht unterbelichtet
bleibt.

! https://www.franzundsue.at/projekte/revitalisierung-und-zubau-gemeindeamt-ottensheim-
oberoesterreich/

2 ,Dass der Markt gut funktioniert, liegt auch an der Ortlichkeit. Denn der zur Jahrtausendwende
nach Planen des renommierten Architekten Boris Podrecca neu gestaltete Marktplatz ist nicht nur
schoén, sondern auch praktisch. So gibt es fixe Strom-und Wasseranschliisse, damit keine Schl&auche
und Kabel herumliegen und zu Stolperfallen werden.“ O0-Nachrichten, 17. Mai 20111:
http://www.nachrichten.at/oberoesterreich/linz/Dieser-Markt-ist-mehr-als-ein-
Handelsplatz;art66, 624501

3 kon-text u. autarc: Potenziale im Ortszentrum ...... gemeinsam entwickeln. Abschlussbericht 06-

2011: http://www.kon-text.at/ottensheim/download/bericht ortskernbelebung ottensheim.pdf
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Es geht darum, stadtebaulich durchdachte Losungen zu entwickeln, in denen aus Alt und Neu
interessante Beziehungen entstehen. Das betrifft nicht nur das Bauliche, sondern auch die Balance
zwischen alten und neuen Nutzungen. Wo durch die Aufwertung der Zentren die Mietpreise rasant
steigen und nur noch fiir eine Minderheit leistbar sind, kann Innenentwicklung kontraproduktiv sein.

In Ottensheim stellte die Gemeinde das alte Amtshaus, ebenfalls ein Gebaude am Marktplatz,
verschiedenen nicht-kommerziellen Initiativen zur Verfiigung: Dazu gehoéren ein Kost-nix-Laden und ein
freies Radio, sowie eine offene Fahrradwerkstatt, die allerdings mittlerweile in das Geschaft DEINRad
umgewandelt wurde. Beim letzten Hochwasser 2013 wurde das Haus spontan als Zentrum der
Freiwilligenhilfe genutzt, was sicher zur Akzeptanz im Ort beigetragen hat und zeigte, wie wichtig solche

Funktionen mitten im Ortskern sind.

Begegnungszone StraBBe

Trotz der Komplikationen, alternative Verkehrskonzepte mit der Stralenverkehrsordnung in Einklang zu
bringen, gelang es, die relativ schmale Linzer Strafle nach Shared-Space-Grundsatzen zu sanieren.
Beginnend mit dem Marktplatz 2001 wurden im Ortskern von Ottensheim insgesamt rund 500 Meter
StraBenraum als Begegnungszone umgestaltet.* Eine besonders grofte Herausforderung ist der
Masterplan ,Wirtschaftsachse Bundesstral’e B 127¢, der z.B. auch die ErschlieBung der Flachen rund
um den Bahnhof umfasst. In einem interdisziplinaren und fraktionsiibergreifenden Team wurde 2006/07
ein Entwicklungskonzept fir das gesamte Areal erarbeitet, 2018/19 befasste sich eine Gruppe von
Studierenden der TU Wien mit der Thematik. Allen, die sich bisher in Ottensheim fir die
Innenentwicklung engagiert haben, ist klar, dass es bei dem Thema nicht nur um den Ortskern, sondern

um das ganze Gemeindegebiet und um die Balance zwischen innen und auRen geht.
Links & Literatur

LandLuft:

Sonja Bettel: Ottensheim. Bauen fir die Kommunikation. In: LandLuft (Hg.), Baukulturgemeinde-Preis
2012. Baukultur machen Menschen wie du und ich. Wien 2012, S. 69-82
http://akademie.landluft.at/downloads.html

Ottensheim:
http://www.ottensheim.at

http://www.freiraum.ottensheim.at

Potenziale im Ortszentrum:
http://www.kon-text.at/ottensheim/download/bericht_ortskernbelebung_ottensheim.pdf

Ottensheim im Baukulturreport 2011:
Bundeskanzleramt (Hg.), Osterreichischer Baukulturreport 2011, S. 107-108

4 http://www.begegnungszonen.or.at/details.php?Projektnummer=15
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ANHANG F - BEST PRACTICE

Lauterach, Vorarlberg — Beispiel fiir Prioritat von Freiraumqualitaten statt in

Parkplatzen im Wohnbau

In den letzten 100 Jahren ist die Bevolkerungszahl von Lauterach von knapp 2.000 auf tiber 10.000
Einwohner angewachsen. Das Wachstum und die Umstrukturierungen von einem agrarisch gepragten Dorf
in einen Wohn- und Industriestandort mit weiter bestehenden landwirtschaftlichen Nutzungen wirkten sich
auch auf die raumliche Entwicklung aus. Verfligbares Bauland wird knapp, selbst in Iandlichen Gemeinden

geht der Trend daher in Richtung verdichteter Wohnformen.

Ein dabei immer wieder aufkommendes Thema ist der Umgang mit Stellplatzen. Die neuen Quartiere sollten
im Inneren moglichst autofrei gehalten werden, die Freirdume als Parks und nicht als Parkplatz dienen. Um
den Stellplatzregulativen (meist 1-1,6 Stellplatze pro Wohneinheit) zu entsprechen, kommen entweder
Sammelgaragen abseits der Wohnbauten oder Tiefgaragen in Frage. Letztere sind besonders aufwandig
und teuer, zudem beschranken sie oft die Bepflanzung der Innenhdfe. In den Stadten, wo nicht jeder

Haushalt ein Auto hat, sind die Garagen zudem selten ausgelastet.

Die Reformierung der Stellplatzverordnungen der einzelnen Bundeslander wurde daher immer wieder
gefordert und zum Teil auch durchgefiihrt. Es besteht auch meist gentigend Spielraum auf Gemeindeebene,
Landesgesetze zu adaptieren. Unterschreitungen in urbanen Gebieten, die gut an das 6ffentliche
Verkehrsnetz angebunden sind, Uberschreitungen in peripheren Zonen. Vorsicht ist allerdings geboten,
wenn neben Uberdimensionierten und flachenintensiven Einkaufszentren auch noch Ubergrof3e Parkplatze

die Versiegelung erhohen.'

Im Sinne ambitionierterer Zielsetzungen sollten in Zukunft Mobilitatskonzepte verpflichtend eingefordert
werden und somit einen tatsachlichen Fortschritt in der Reduktion des individuellen motorisierten Verkehrs

und der entsprechenden Stellplatze ermdglichen.

~Der Zwang zur Errichtung eines Stellplatzes fiir jede Wohneinheit wurde im Zuge der

nationalsozialistischen Reichsgaragenverordnung aus dem Jahr 1939 eingefiihrt. Das explizite Ziel

dieser Verordnung war die Férderung der Motorisierung.“?

! https://www.derstandard.at/story/2000102892427/bauzwang-keine-wohnung-ohne-stellplatz

2 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/J/J 02365/imfname 362874.pdf, S 1. Erste
Rechtsgrundlage fir Stellpldtze war die Reichsgaragenordnung (RGaO) vom 17.02.1939. =zitiert
nach: Arthur Kanonier, Kurt Weninger

Studie tuber das ,Stellplatzregulativ in Nieder&sterreich“: https://www.krems2030.at/wp-
content/uploads/2019/01/Stellplétze NO Studie 22102018-1.pdf, S. 4
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Wohnanlage Fellentor in Lauterach

Ohne die ambitionierte Neugestaltung des Bahnhofs (inklusive Bahnhofsvorplatz und Unterfiihrung) gabe es
wohl auch das Projekt am Fellentor in der direkten Umgebung der Bahnstation Lauterach nicht in dieser
Form. Die aus fiinf um einen Innenhof gruppierte Kuben bestehende Wohnanlage ist ein Experiment: Fir
jede der 61 Wohnungen gibt es nur einen PKW-Stellplatz, obwohl zum Zeitpunkt der Einreichung geltenden

ortlichen Bestimmungen 1,6 Stellplatze pro Wohneinheit vorgeschrieben waren.

Das Spezielle daran: Die Nutzungsberechtigten der Miet-, Mietkauf bzw. Eigentumswohnungen
verpflichteten sich vertraglich dazu, dass nur das Auto mit dem fiir den jeweiligen Haushalt eingetragenen
Kennzeichen den dazugehdrigen Parkplatz nutzt. Flr Besucher stehen sieben Stellplatze entlang der
FellentorstralRe zur Verfligung.

Durch die immerhin 30 eingesparten Parkplatze konnten die Baukosten niedriger gehalten werden, was sich
zu einem gewissen Grad auch auf die Mietpreise auswirkt. Als Zuckerl bekam zur Wohnungstibergabe im
Juni 2015 jeder Haushalt als einmalige finanzielle Unterstlitzung eine Jahreskarte fir Bus und Bahn in
Vorarlberg, was zusétzlich zum Umstieg auf den &ffentlichen Nahverkehr motivieren sollte. Gerade an
diesem Standort sollte das kein gro3es Problem bedeuten, schlief3lich befindet sich neben der S-
Bahnstation auch eine neu eroffnete Bushaltestelle und die Anlage liegt direkt an einem Radweg, der

ebenfalls eine Uberregionale Anbindung darstellt.

Die bauliche Dichte der drei bis sechs GescholRe hohen Baukorper erreicht urbane Qualitaten, da an dem
Standort eine hdhere Baunutzungszahl (also eine hohere Geschol¥flachenzahl) als sonst zugelassen wurde.
Das Modell wurde zwischen den Bautragern und der Gemeinde ausgehandelt — der Vorschlag der

Gemeinde war eigentlich die Finanzierung der OPNV-Tickets fir drei Jahre.

Von Anfang an wurde auf eine gute Qualitat der Freirdume geachtet. Dazu gehort zum Beispiel die
Berticksichtigung des Pflanzlochs fiir die Rotbuche im Hof bei der Planung der Tiefgarage. Die Freirdume
sind als 6ffentliche Verbindungen konzipiert, die zu Fuf3 oder mit dem Rad durchquert werden kénnen, und
verblieben im Eigentum der Gemeinde, die sich um die Erhaltung und Pflege kiimmert. Auf diese Weise
konnten auch private Vorgarten vermieden werden. Um der Monofunktionalitdt entgegenzuwirken, wurden

stral3enseitig im Erdgeschol} Geschéaftslokale geplant.

In der Backerei kann man nicht nur einschlagige Ware sondern auch Fahrscheine fiir die Bahn erwerben.
Am Anfang waren die Anrainer skeptisch, dass man durch das geringere Stellplatzangebot, noch dazu in
der Umgebung des Bahnhofs, ein Parkplatzproblem schaffen kénnte. Diesen Angsten begegnete die
Marktgemeinde Lauterach mit verstarkten Verkehrskontrollen in der Anfangszeit. Von Beginn an kimmerten
sich die Gemeindeverantwortlichen um ein gutes Zusammenspiel aller Akteure und um Qualitat auf allen

Ebenen.
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Facts:

Wohnanlage Fellentor

Auftraggeber: Wohnbauselbsthilfe Vorarlberg gem. reg. - Genossenschaft mbH

Planung: Dorner\Matt Architekten Bregenz, Gruber+Haumer Landschaftsarchitektur, Blrs
Fertigstellung: 2015

Nettonutzflache: ca. 4.200 m?

GrundstlicksgroRe: ca. 7.000 m?

61 Wohneinheiten in fiinf Baukorpern

Links & Literatur:

LandLuft:

Uber Lauterach allgemein: Sonja Bettel: Ein Dorfplatz fiir die Zwischenstadt. In: LandLuft (Hg.). Baukultur
machen Menschen wie du und ich. Baukulturgemeinde-Preis 2012. Wien 2012, S. 55-68
http://akademie.landluft.at/downloads.html

Lauterach:

Marktgemeinde Lauterach (Hg.), Baukultur in Lauterach. Warum Baukultur ein Teil der Lebenskultur ist und
wie die Marktgemeinde Lauterach damit umgeht. April 2013

pdf zum Download verfligbar unter: Home / Rathaus / Bauen & Wohnen / Baukultur in Lauterach

www.lauterach.at

Architektur, Landschaftsplanung:
www.dorner-matt.at
www.stadtland.at

www.ostertagarchitects.com
Publikationen zu Stellplatzverordnungen:

https://www.energyagency.at/fileadmin/dam/pdf/publikationen/berichteBroschueren/Endbericht-PAN.pdf
https://www.krems2030.at/wp-content/uploads/2019/01/Stellplatze_NO_Studie_22102018-1.pdf
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ANHANG G - BEST PRACTICE

Ybbsitz, Niederosterreich — Zwischenwasser, Vorarlberg — FlieB, Tirol — Beispiele
fur Fordern verdichteter Wohnformen

Alternative, ressourcenschonende Wohnformen abseits des Einfamilienhauses auch am Land zu etablieren,
wird seit Jahrzehnten diskutiert. Im verdichteten Flachbau gab es viele Entwirfe, umgesetzt wurden sie nur
selten. Zum Teil scheitern innovative Projekte auch an den diese ausschlielenden gesetzlichen und
forderimmanenten Rahmenbedingungen, gebaut werden weiterhin die tblichen Typologien an
GescholRwohnanlagen und Reihenhdusern. Bei der Genehmigung héherer Dichten besteht oft die Gefahr,
dass nur die Margen der Immobilienwirtschaft steigen, jedoch nicht die Qualitat des Gebauten. Wichtig ware,
dass die Wohnform inklusive Lage, Anbindung und Freirdume, gut mit den Bediirfnissen der Nutzer und
deren jeweiliger Lebensphase bereinstimmt. Das kann sowohl durch nutzungsoffene Bauformen erreicht
werden, also etwa Gebaude, die sich flexibel in groRere und kleinere Einheiten teilen lassen oder hdhere
Raumhoéhen nachtraglichen Einbau von Galerien erlauben, in den ErdgeschoflRzonen Nutzungen jenseits
des Wohnens zulassen, und ein differenzierteres Angebot an Wohnformen innerhalb der Gemeinde
darstellen.

In zahlreichen Gemeinden entstanden in den letzten Jahren innovative Wohnprojekte des verdichteten
Wohnens, seien es neue Modelle des Generationen- und des gemeinschaftlichen Wohnens, des betreuten
oder betreubaren Wohnens in Form kleiner Privatinitiativen oder Baugruppen, genossenschatftlich,
selbstorganisierte Wohnprojekte oder innovativere kommunale Bauten. Besonders relevant ist hier auch ein
sensibler und kreativer Umgang mit dem Baubestand.

Das Haus des Lebens in Ybbsitz — Beispiel fiir Innovation durch Engagement eines
Vereins

In Ybbsitz im Mostviertel setzte sich der Verein AGYL (Alt und glicklich in Ybbsitz leben) seit 2008 mit der
Thematik ,Wohnen im Alter” auseinander und entwickelte daraus das ,Haus des Lebens® mitten im
Ortskern. Einer der ersten Schritte war eine Umfrage, die in Kooperation mit der ortlichen Hauptschule
durchgefiihrt wurde: Die Schilerinnen und Schiiler gingen mit Fragebdgen zu allen tber 50jahrigen
Birgerinnen und Birgern — nicht zuletzt ein Weg, die unterschiedlichen Generationen miteinander in
Kontakt zu bringen. 2016 konnte das Haus er6ffnet werden. Fir Planung und Entwurf war Architekt
Wolfgang Hochmeister verantwortlich, der sehr friih involviert war und mit dem Verein AGYL auch
vergleichbare Projekte besichtigt hat. Obfrau Elisabeth Schasching ist mit dem Ergebnis so zufrieden, dass
sie auch selbst gerne einmal dort einziehen will.

Der viergeschoRige Bau bietet neben diversen Gemeinschaftraumen 27 Mietwohnungen in der GroRe von
41 bis 85 Quadratmetern fiir alle Generationen, grofteils mit Balkonen oder Terrassen. Professionelle
Pflege- und Betreuungsmaglichkeiten werden durch Hilfswerk, Volkshilfe sowie die Caritas angeboten, die
auch im Haus stationiert ist. Die Nachbarschaftshilfe wird aktiv geférdert. Der Bau wurde (mit einigen
Kompromissen) mit der gemeinniitzigen Siedlungsgenossenschaft Waldviertel umgesetzt und vom Land
Niederosterreich gefordert.

Potentiale der Novellierung des 06. ROG 1994 Rihl, Leitner 2020 ANHANG A / Seite 1 von 3



Potentiale der 06. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 Tosomuerr

= ANWALTSCHAFT

Das mitdafinerhus Zwischenwasser — Beispiel fiir Innovation durch Engagement einer

Privatinitiative

In der Gemeinde Zwischenwasser wurde im Ortsteil Dafins ein ehemaliges Ferienheim fur Kinder in ein
Wohnhaus fir betreutes und betreubares Wohnen umgewandelt. Das Ungewdhnliche daran ist, dass es aus
einer Privatinitiative entstanden ist, mit dem Ziel, leistbares Wohnen mit einem hohen Mal} an Autonomie,

Aktivitdt und gemeinschaftlichem Zusammenleben in angenehmer Atmosphare zu ermdglichen.

Sechs Biirgerinnen und Biirger, darunter der Arzt Leopold Drexler und der Architekt Stefan Marte, kauften
2004 das leerstehende Gebaude und bereits 2006 konnten die ersten Mieter einziehen. Die Besitzer pflegen
einen engen Kontakt zu den Bewohnern und zum Sozialzentrum Vorderland, das als Hauptmieter die
Einheiten weitervermietet. Die Miete betragt inklusive Betriebskosten und Betreuungspauschale ca. 650
Euro und ist je nach Einkommen férderbar. Jede der sieben Wohnungen hat eine eigene Kiiche und ein
eigenes Bad. Im Erdgeschol gibt es aulRerdem eine Gemeinschaftskiiche mit groRem Esstisch. Besonders

geschatzt werden zudem der Gemeinschaftsgarten und die Terrasse.

Die Bewohnerinnen und Bewohner, von denen manche erst Mitte 50, andere bereits hochaltrig sind, leben
selbststandig und eigenverantwortlich. Wahrend fir die einen das Wohnen in Gemeinschaft
ausschlaggebend war, ins mitdafinerhus zu ziehen, war es fiir andere vor allem die Mdglichkeit, Betreuung
und Pflege den eigenen Bediirfnissen angepasst in Anspruch nehmen zu kénnen (z.B. vom
Krankenpflegeverein, dem mobilen Hilfsdienst oder dem Vorderlandhus). ,Die Menschen lernen sich wieder
zu versorgen, kdnnen relativ lang aktiv im Leben bleiben und missen nicht oder erst sehr spét in ein

Pflegeheim Ubersiedeln,“ so die Leiterin Alexandra Partsch.

Wohnprojekt FlieR — Beispiel fur Innovation durch Engagement von Institutionen

Die Gemeinde FlieR in Tirol, deren Gemeindegebiet sich Uber zahlreiche kleine Weiler erstreckt, hatte wie
viele andere Gemeinden auch das Problem, dass es weder Wohnungen fir altere, weniger mobile
Menschen gab, noch fiir junge, finanzschwachere Menschen, die nicht das Kapital fiir ein Haus oder eine
eigene Wohnung hatten. Als Folge einer Veranstaltungsreihe des Architekturhauses Tirol (aut) und der
Architektenkammer entstand die Idee, ein beispielhaftes Projekt fur das ,WWohnen im dérflichen Kontext* zu
initiieren.

Die Wabhl fiel auf FlieR, wo es bereits umfassende Uberlegungen zur Ortskernerneuerung gab. Teil des
Planungsprozesses war ein partizipativer Wettbewerb, aus dem die Realisierung eines gesamten
Ensembles mit mehreren Gebauden und den dazwischenliegenden Freirdumen hervorging. Zu den neuen,
von Rainer Kéberl und Daniela Kross geplanten kommunalen Bauten gehoért der viergescholRige , Turm zum
Wohnen*: ein schlankes, weilkes Gebaude mit einem zentralen Stiegenhaus, einem verglasten

Gemeinschaftsraum und jeweils vier Kleinwohnungen mit hdchstens 50 Quadratmetern pro RegelgeschoR.
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Links & Literatur

Ybbsitz:

Sonja Bettel: Ybbsitz. Die Baukultur-Schmiede. In: LandLuft (Hg.), Baukultur Gemeindepreis 2009. Wien
2009, S. 57-72

http://akademie.landluft.at/downloads.html

http://www.agyl.at

https://ybbsitz.at

Zwischenwasser:

Sonja Bettel: Zwischenwasser. Ortsentwicklung als Gemeinschaftswerk. In: LandLuft (Hg.), Baukultur
Gemeindepreis 2009. Wien 2009, S. 31-46

http://akademie.landluft.at/downloads.html

http://mitdafinerhus.at

https://www.zwischenwasser.at

FlieR:

Sonja Bettel: Fliel3. Eine steile Entwicklung. In: LandLuft (Hg.): Baukulturgemeinde-Preis. Baukultur
Gewinnt! Wien 2016, S. 83-92

https://www.nextroom.at/building.php?id=37219&inc=datenblatt
https://www.nonconform.at/sites/default/files/2019_02_04_publikation_fliess mail_2.pdf
https://www.fliess.tirol.gv.at/
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