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Vorwort

Wir stehen mitten in einer Transformation zu einer neuen, Da-
ten-getriebenen Welt, in der die Digitalisierung unseren Alltag
durchdringt und der Mensch in Gefahr ist, auf einen steuerba-
ren Datenhaufen reduziert zu werden.

In manchen Teilen unseres Alltagsvollzugs wird uns diese
Tatsache bewusst, in vielen Bereichen akzeptieren wir sie
gern, weil sie uns Vorteile, Annehmlichkeiten und die Méglich-
keiten der Partizipation bringt. Es gibt viel Gutes, doch auch
hier geht es darum, zu regulieren, welche Szenarien wir in
Zukunft vermeiden wollen, die durch Technologieentwicklun-
gen eintreten konnen.

Dasselbe gilt fur unseren Blick auf Umwelt und Natur und unser Handeln. Auch die Natur und in
(Umwelt-)Verfahren betroffene Menschen sind in Gefahr, auf einen bearbeitbaren und steuerba-
ren Datenhaufen reduziert zu werden. Wie viele geschitzte Arten sind fur die Umsetzung eines
Projekts zu wenig oder zu viel? Wie viele Geruchsstunden sind Betroffenen wo zumutbar? Bei
wieviel Euro ,6ffentliches und/oder privates Interesse” haben andere Interessen keine Chance
mehr?

Hat man Daten, kann man etwas nachweisen, dann zahlt es. Kann man es nicht — und manch-
mal einfach nur deshalb, weil die (zeitlichen und monetéaren) Mittel, etwas nachzuweisen, fehlen
— dann nicht. Wenn ,Erbsenzahlen” moglich und nachvollziehbar ist, weil Grenzwerte in mgl/l,
ppm oder dB festgelegt wurden, lasst sich das noch ,leichter durchhalten. Bei Fragen wie dem
Landschaftsbild hort man hingegen gern den abwiegelnden Kommentar: ,Aber das ist ja subjek-

HT3

tive.

Abgesehen davon, dass das so nicht stimmt, zeigt es doch, dass bei einem Themenfeld wie
dem Landschaftsbild, das uns alle subjektiv bertihrt, das Entscheidungssystem schwabbelt und
ins Wanken gerét. In Verfahren — sei es eine Widmung samt bereits dahinterstehendem Projekt,
ein ,ortsuntbliches” oder ,ortsuntypisches" Bauwerk, eine Forststral3e in einer Natur- und Erho-
lungszone oder ein Windrad — wird um nichts so leidenschaftlich gerungen wie um das Land-
schafts- und Ortsbild. Denn Landschaft hat immer auch etwas mit unseren Gefiihlen und Sehn-
siichten, mit vertrauten Mustern, mit emotionaler Orientierung und Rickbeziehung zu tun.

Reduziert sich Umwelt- und Naturschutz auf ein — zugegeben hoch professionelles — ,Erbsen-
z&hlen” und geht dem Handeln zunehmend die Richtung ab?

Im Umwelt- und Naturschutz ist schon langer ein Stillstand eingetreten, auch im politischen
Handeln. Bei Umwelt und Natur geht es haufig um das ,Ambiente” und weniger um die Tatsa-
che, dass es die Lebensgrundlagen betrifft, in die wir eingebettet sind. Der Bodenschutz steht in
der x-ten Novelle tber ein Detail, wahrend durch eine fachliche Zersplitterung zwischen qualita-
tivem und quantitativem Bodenschutz und Bodenschutz in der Landwirtschaft, in der Raumord-
nung, in der Forstwirtschaft und sonst wo alle Bodenschutzstrategien zwar feierlich beschlossen
werden, aber ins Leere verpuffen. Die Klimaschutzstrategie ist eine wohliberlegte, wohlstruktu-
rierte, aber inhaltlich leere Sammlung von Uberschriften, wo bei der jahrlichen Evaluierung her-
auskommen wird: ,Und sie bewegt sich doch!*



Wir reden von der Energiezukunft und ringen — zu Recht — um die ,Transformation* ganzer
Landesteile in eine technoid-Uberpragte Landschaft, die wohl der Realitat unseres Energiehun-
gers entspricht, aber die wir mit unserem emotionalen Bild von Oberdsterreich so gar nicht zur
Deckung bringen kdnnen. Gleichzeitig ist eine verpflichtende PV-Anlage auf einem neuen Dach
immer noch nicht mdglich.

Der Naturschutz reduziert sich haufig auf kritisches Begleiten, aber doch noch Erméglichen,
obwohl die Biodiversitatskrise der laut proklamierten Klimakrise um keinen Deut nachsteht.
»Ruhige Gebiete" aus der Umgebungslarmrichtlinie sind hierzulande noch immer ein Fremdwort
und bis dato rechtlich auch nicht umgesetzt. Aktuell stutzt sich der Immissions- und Sanie-
rungsschutz beim Larm auf rechtlich unzureichende Vorgaben. Die Mobilitdt von Gitern und
Personen ist in einem stolzen Industrieland wie Oberdsterreich eine Selbstversténdlichkeit, aber
die Regiotram als verlassliche Schienenverbindung ins Gallneukirchner Becken ist friihestens
fur das Ende der 2030er-Jahre angedacht.

Die kommenden Jahre werden neue Impulse aus Brissel bringen. Diese wurden im Bereich
Umwelt und Natur bislang nur sehr zégerlich — manchmal erst auf Druck — aufgenommen, ob-
wohl sie viele Chancen bieten wirden. Hier sieht die O6. Umweltanwaltschaft noch Luft nach
oben fir politisches Handeln. Und es wird nicht immer nur mit Informationskampagnen, Strate-
gieentwicklungen und Fdrderinstrumenten gehen, sondern es wird auch (rechtliche) Festlegun-
gen brauchen, wie uns die Verhaltenspsychologie hinlanglich nachgewiesen hat.

Dieser Tatigkeitsbericht Giber drei — nicht nur fir die Natur und Umwelt — herausfordernde Jahre
lenkt den Fokus auf bestimmte Themengruppen. Es wird versucht, ausgehend von einigen kon-
kreten Verfahren die Problemlagen zu beschreiben und ein wenig auf zukinftige Entwicklungen
zu deuten. Auch wenn die Stimme der O0. Umweltanwaltschaft nicht immer gehért wird oder
maglicherweise nicht Uberall ungeteilte Freude und Zustimmung ausldst, so soll in ihr nicht nur
die konstruktive Kritik und das deutliche Aufzeigen von Grenzen, sondern auch das ehrliche
Bemithen um Lésungsfindungen und der Dienst an der Offentlichkeit mitgehdrt werden.

Martin Donat
00. Umweltanwalt



Prinzipien und Schwerpunkte unserer Tatigkeit

Unser breitgefachertes Erfahrungsspektrum belegt immer wieder
aufs Neue, dass die tragenden Prinzipien in der O8. Umweltan-
waltschaft in der

. Unabhangigkeit von wirtschaftlichen und politischen  Inte-
ressen,

. Objektivitat und Faimness sowie in der

. Effizienz und Transparenz der Arbeit liegen miissen.

Grundvoraussetzung fiir die Leistung der O6. Umweltanwaltschatft
ist die Fachkompetenz in 6kologischen und umwelttechnischen
Belangen sowie im Umwelt- und Verwaltungsverfahrensrecht.
Unser "Know-how" konnten wir vor allem durch die Spezialisie-
rung unserer Tatigkeit auf bestimmte Arbeitsgebiete und durch
die Umsetzung eigener Projekte zur Abklarung von Umweltbelas-
tungen gewinnen.

Uber besondere fachliche Kompetenz verfiigen wir auf fol-
genden Gebieten:

. Naturschutzfachliche Beurteilung von Projekten, Lebens-
raum- und Artenschutz

Rechtsberatung

Umweltvertraglichkeitspriifung

Bewertung von Umweltauswirkungen

Erhebung und Bewertung von Geruchsbeléstigungen
Erhebung und Bewertung von Larmimmissionen

Erhebung und Bewertung von Belastungen der Vegetation
und des Bodens mit Schwermetallen und anderen Schad-
stoffen (Biomonitoring).

Rechtliche Stellung und Parteistellung der
06. Umweltanwaltschaft

Allgemeine Rechte und Aufgaben

Die 06. Umweltanwaltschatft ist eine vom Amt der O6. Landesre-
gierung getrennte Einrichtung des Landes Oberdsterreich ohne
Rechtspersonlichkeit und Behérdenstatus.

Der auf die Dauer einer Regierungsperiode bestellte Umweltan-
walt ist in fachlicher Hinsicht an keine Weisungen gebunden;
diese Weisungsfreiheit gilt auch fiir die Berichtspflicht und Medi-
eninformationen.

Die Bediensteten der Umweltanwaltschaft sind ausschlieBlich an
die Weisungen des Umweltanwaltes gebunden.

Rechtsgrundlage fir den Bestand der O8. Umweltanwaltschaft ist
das 08. Umweltschutzgesetz 1996.

Die Aufgaben der 08. Umweltanwaltschaft entsprechen dem
Prinzip der Hintanhaltung schadlicher Einwirkungen auf die
Umwelt und sind im O6. Umweltschutzgesetz 1996 folgen-
dermafen definiert:

e Vertretung der Umweltschutzbelange in landesrechtlichen
Verwaltungsverfahren,

e Verfolgung von Missstanden im Interesse des Umweltschut-
zes,

e Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindemitglieder bei
der Ausiibung der ihnen nach diesem Gesetz zustehenden
Rechte,

e Beratung von Gemeindemitgliedern bei privaten Malnah-
men, die fir den Umweltschutz bedeutsam sind.

Soweit es erforderlich ist, betrifft dies auch die Durchfilhrung von
Informationsveranstaltungen iber konkrete Projekte im Zu-
sammenhang mit Verwaltungsverfahren:

e Begutachtungen von Gesetzen, Verordnungen und sonstigen
Rechtsnormen aus der Sicht des Umweltschutzes,

e Anregungen zur besseren Gestaltung der Umwelt,

e Informationen Uber frei zugéngliche Umweltdaten.

Der Gesetzgeber hat der 06. Umweltanwaltschaft eine breite
Palette von Aufgaben zugewiesen, welche letztendlich alle die
Verringerung bzw. Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkun-
gen zum Ziel haben:

Parteistellung in Behdrdenverfahren

Parteistellung als Formalpartei in den meisten umweltrelevanten
landesrechtlichen und einigen bundesrechtlichen Bewilligungsver-
fahren. Uber die Zul4ssigkeit einer ,ordentlichen Revision* an den
Verwaltungsgerichtshof entscheidet das Landesverwaltungsge-
richt O6.

Biirgerberatung und Information

Unterstiitzung von Biirgerinnen und Biirgern sowie Gemeinden in
ihren Rechten auf Information (iber Verwaltungsverfahren, Erhe-
bung von Einwendungen im Interesse des Umweltschutzes und
fachliche Beratung. Soweit erforderlich auch Durchfithrung von
Informations- bzw. Diskussionsveranstaltungen.

Projektbegutachtung und Planungsberatung

Beratung von Projektwerbern in 6kologischen und umwelttechni-
schen Bereichen im Vorfeld der Behérdenverfahren und bei der
Projektrealisierung.

Vermittlung in Konflikten

Einholung von Gutachten, Durchfiihrung von Untersuchungen,
Erarbeitung von Problemldsungen, mediative Tatigkeit fir Nach-
barn und Umwelt.

Gesetzesbegutachtung
Begutachtung von  Gesetzen,
Verordnungen und  sonstigen
Rechtsnormen aus der Sicht des
Umweltschutzes.

Umweltdaten
Information (ber frei zugangliche
Umweltdaten.




THEMENSCHWERPUNKTE
im Berichtszeitraum 2019 — 2021

00. Photovoltaikstrategie 2030 — Kri-
terienkatalog fur Freiflachenanlagen

Fur die Energiewende wird erneuerbarer
Strom die zentrale Rolle spielen. Die Vor-
gaben des Bundes sehen fiur Photovoltaik
einen Ausbau um den Faktor 5 bis 2030
vor, die Energiestrategie des Landes
Oberosterreich  ,Energie-Leitregion 00
2050" einen Ausbau im gleichen Zeitraum
sogar um den Faktor 10. Da fir die Installa-
tion der Photovoltaik in diesem Ausmalf ein
enormer Flachenbedarf vorliegt und dieser
Bedarf nicht ausreichend an und auf Ge-
bauden realisiert werden kann, ist die Nut-
zung anderweitiger Flachen in Form von
Freiflachenanlagen unausweichlich.

Klare Vorgaben fir die Errichtung von Pho-
tovoltaik-Freiflachen-Anlagen

Um Fehlentwicklungen entgegenzuwirken
bzw. um diese Art der Energienutzung (im
Sinne der Forderung erneuerbarer Ener-
gien) bestmdglich zu unterstiitzen, benétigt
es klare Rahmenbedingungen. Zur Verfi-
gung stehen unterschiedliche Steuerungs-
instrumente wie zB. Gesetze, Férderungen
und Beratungsleistungen. Damit soll erreicht
werden, dass Nutzungskonflikte hintange-
halten sowie Bewilligungswiderstande und
unndtige Investitionen vermieden werden.
Photovoltaik wird nur dann erfolgreich zur
Energiewende beitragen, wenn die PV-
Anlagen geordnet und systematisch errich-
tet werden, sodass diese Form der Ener-
giegewinnung auf eine breite Akzeptanz in
der Bevolkerung stof3t.

Beurteilungskriterien fir das Raumord-
nungsverfahren

Mit Bekanntwerden des neuen Regierungs-
programmes und des in Vorbereitung be-
findlichen Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes
hat die O6. Umweltanwaltschaft — in Form
eines Gemeinschaftsprojektes mit Vertre-
tern der Fachabteilungen Umwelt-, Boden-,
Natur- und Landschaftsschutz, Raumord-
nung, Energie-, Land-, Forst-, Wasserwirt-
schaft und Landesgeologie — Kriterien fur
Photovoltaik-Freiflachenanlagen  ausgear-
beitet.

Hierzu fanden in den Monaten Mai 2020 bis
Mai 2021 mehr als 10 Sitzungen (grof3teils
in virtueller Form) statt, in welchen die we-
sentlichen Kriterien fur die unterschiedlichen
Fachbereiche erarbeitet wurden. Zuséatzlich
zur Findung der Kriterien war eine Gewich-
tung erforderlich, um zwischen Ausschluss-
kriterien und vertieften Prifkriterien unter-
scheiden zu koénnen. Weiters wurden auch
die Definitionen fir die Doppelnutzung Agri-
(bzw. Agro-)PV festgesetzt und Ausfiih-
rungskriterien definiert, die im Zuge der ma-
terienrechtlichen Einreichungen bericksich-
tigt werden mussen.

06. Photovoltaikstrategie 2030

Der ausgearbeitete Kriterienkatalog bildet
das Herzstiick der Od. Photovoltaik Strate-
gie 2030. Da viele der beabsichtigten Wid-
mungsantrdge fur PV-Freiflachenanlagen
an den unterschiedlichsten Kriterien zu
scheitern scheinen, wird eine Uberarbeitung
dieses Kriterienkataloges unabdingbar.

Erfolgreiche Umsetzung der O4. Photovolta-
ikstrategie

An einer gesamthaften Darstellung im
Geoinformationssystem GIS (DORIS = Digi-
tales Oberdsterreichisches Rauminforma-
tions-System) wird gearbeitet. Ziel muss es
sein, dass die interessierte Bevolkerung
eine rasche und unkomplizierte Abfrage von
potentiellen Standorten durchfihren kann.
Hervorzuheben ist, dass das Kriterium
Landschaftsschutz nicht im GIS abgebildet
werden kann.

Umgang mit dem Landschaftsbild

Der Fachbereich Landschaftsschutz ist fur
alle potentiellen Standorte, die nicht bereits
wegen anderer Kriterien ausgeschieden
sind, immer einer Einzelfallbeurteilung
(landschaftsschutzfachliche Detailprifung)
zu unterziehen. Als Bewertungsmethode
wurde seitens der Abt. Naturschutz beim
Amt der O4. Landesregierung im Jahr 2021
die ,Naturschutzfachliche Beurteilung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen* ange-



wandt. Diese Methode war lange Zeit nicht
offentlich zuganglich.

Erfolgsfaktoren fur PV-Freiflachenanlagen
Fur das Gelingen der Energiewende wer-
den PV-Freiflachenanlagen unumgéanglich
sein. Zur erfolgreichen Umsetzung diverser
PV-Projekte empfiehlt die O4. Umweltan-
waltschaft folgende Vorgehensweise:

1. Standort ist Kriterium fr Kriterium abzu-
prufen (neue DORIS-Anwendung)

2. Landschaftskriterien It. Bewertungsme-
thode "Naturschutzfachliche Beurteilung
von Photovoltaikfreiflachenanla-
gen"(wenn veroffentlicht) beriicksichtigen
bzw. Beurteilung entsprechend obiger
Folien durchfiihren.

Ist Erfolgsaussicht gegeben, fihrt der Weg

zur Gemeinde:

3. Beratung durch das Amt der O6. Landes-
regierung (Ortliche Raumplanung und
Leiter des Bezirksbauamtes) inkl. Vor-
prifung der naturschutzfachlichen
Standortbeurteilung im Beisein der Ge-
meindevertretung, der Projektentwickler
und Grundeigentimer.

4. Wesentliche Ergebnisse dieser Beratung
(durch Gemeinde) protokollieren.

Wenn Punkt 1 - 4 positiv erledigt wurde:

5. Gemeinde beauftragt Ortsplaner,

6. Widmung einleiten,

7. Unterlagen bestehend aus Ansuchen,
Plandarstellungen, Stellungnahme des
Ortsplaners (aus der hervorgeht und be-
statigt wird, dass alle Kriterien eingehal-
ten werden) und Beratungsprotokoll an
die zu beteiligenden Stellen aussenden.

8. Flachenwidmungsplanédnderung ist zu-
lassig (wenn alle Stellungnahmen positiv
sind).

Fur die naturschutzrechtliche Bewilligung
sind Uberdies noch Mal3nahmen zur Minde-
rung des Eingriffs in die Landschaft und
Forderung der Biodiversitat (gilt auch fur
Agri-PV-Anlagen) mitzubericksichtigen.

Klimaplan fur Oberdsterreich —
Klimaschutz und Klimawandelanpas-
sung

Das Pariser Klimaabkommen - mit dem Ziel,
die Erderwdrmung auf deutlich unter 2°C
(Ziel 1,5°C) zu beschranken - zielt auf die
Sicherung einer fur uns Menschen auch
zuklnftig lebenswerten Welt ab: 6kologisch,
O0konomisch und sozial.

Aktuell stehen wir bei einem PLUS von na-
hezu 1,2°C weltweit; in Osterreich betragt
das PLUS sogar uber 2°C. Bei Fortschrei-
bung des Status quo wird die weltweite Er-
warmung bereits in den kommenden Jahren
die 1,5°C-Marke und spatestens 2050 auch
die 2°C-Marke (Klima-Kipppunkte) uber-
schreiten. Von da an werden sich die Le-
bensbedingungen auf der Erde - und somit
auch in Osterreich - nachhaltig zum Negati-
ven verandern.

——  Osterreich (HISTALP)
—=m- globoles Mittel
e 30-f2hrige Klimamittel

Abb.: Klimaprojektion fir Osterreich bis 2100; Quelle: ZAMG
(2021) mit eigener Bearbeitung

Auch Osterreich muss einen gerechten und
fairen Beitrag zum Klimaabkommen leisten:
Zum Erreichen des Pariser Klimaziels steht
fur Osterreich noch ein CO.-Budget von
max. 400 Mio. t zur Verfigung (1,5°C-Ziel)
bzw. 700 Mio. t (fur 1,7°C globale Erwér-
mung) — natirlich nur unter Bertcksichti-
gung von Ausgleichszahlungen aufgrund
historischer Emissionen. In den letzten 30
Jahren wurden in Osterreich nahezu 80
Mio. t CO2 emittiert.



Integrierte Klima- und Energiestrategie fur
Oberosterreich

Bereits im Oktober 2018 hat die O0. Um-
weltanwaltschaft in ihrem Positionspapier
.Klima- und Energieplan fur (Ober-
YOsterreich* eine dem Pariser Klimaab-
kommen entsprechende Strategie — auch
fur Oberosterreich — eingefordert. Der
Rechnungshof kritisierte im Frihjahr 2021 in
seinem Bericht ,Klimaschutz in Osterreich —
MalRnahmen und Zielerreichung 2020
dass das Land Oberésterreich tber keine
Klimastrategie bzw. keine integrierte Klima-
und Energiestrategie verfligt. Zudem sollte
das Land Oberdsterreich fir die Perio-
de 2021 bis 2030 ambitionierte und verbind-
liche Reduktionsziele festlegen und die dar-
aus resultierenden Malinahmen umsetzen.

Die O6. Umweltanwaltschaft ist ihrem ge-
setzlichen Auftrag nachgekommen und hat
mit dem Klimaplan fiir (Ober-)Osterreich —
Klimaschutz und Klimawandelanpassung
eine entsprechende Vorlage ausgearbeitet.

o Lanp
onﬂﬂsv:nmcn

Klima- und Energieplan
fiir (Ober-)Osterreich

Fakten - Perspektiven - MaBRnahmen

Positionspapier
der 00 Umweltanwaltschaft

Oktober 2018
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Zum Berichtszeitpunkt liegt noch immer
keine dem Pariser Klimaabkommen ent-
sprechende Strategie vor — weder auf Bun-
des- noch auf Landesebene.

Was ist (sofort) zu tun?

Die Osterreichische Bundesregierung hat
ihre Integrierte Nationale Energie- und Kli-
mastrategie zu uberarbeiten. Daraus ablei-
tend die seit mehr als 2 Jahren Uberfalligen
Gesetze zu erlassen, wie das Klimaschutz-
gesetz, das End-Energie-Effizienz-Gesetz,

das Erneuerbaren-Wéarmegesetz etc. Zu-
dem muss Klimaschutz als zentrales Grund-
recht in den Verfassungsrang gehoben
werden, mit dem Ziel der Klimaneutralitat
bis 2040.

Die O06. Landesregierung hat eine eigene
Landesstrategie fur Energie und Klima so-
wie eine Strategie fur die Anpassung an
den Klimawandel auszuarbeiten. Auch ist
ein landesgesetzlicher Rahmen mit Festle-
gung der Klimaneutralitat bis 2040 und (als
Zwischenziel)  50%-THG-Reduktion  bis
2027 herzustellen. Zudem schafft das Land
06. die erforderlichen Bildungsstatten im
Bereich Angewandte Okologie, Umwelt- und
Ressourcenmanagement (Kreislaufwirt-
schaft) und Klimaschutz (inkl. Anpassung)
auf universitarerer Ebene (JKU oder Fach-
hochschule), auf Mittelschulebene (HTL),
aber auch auf niederschwelliger Ebene
durch die Wiederbelebung der Umweltaka-
demie.

Die Gemeinden erstellen die erforderlichen
Ortlichen Energie- und Klimaplane, welche
im Einklang mit Bundes- und Landespla-
nungen stehen. Auf Basis dieser Plane wird
die zukinftige Entwicklung im Ausbau der
Erneuerbaren und die Versorgungssicher-
heit auf Gemeindeebene sichergestellt.

Vom Reden ins Tun kommen

Der Ausbau der erneuerbaren Energiefor-
men muss in geordneten Bahnen erfolgen.
Die O6. Umweltanwaltschaft hat bereits im
Jahr 2020 gemeinsam mit den Fachabtei-
lungen des Landes O6. den ,Kriterienkata-
log fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen®
erarbeitet. Unter Einhaltung der definierten
Kriterien und bei Beriicksichtigung des er-
forderlichen Schutzes fur das Landschafts-
bild steht einem geordneten Ausbau nichts
im Wege. Fur den Ausbau der Windkraft
fehlt diese strategische Vorgehensweise,
denn der aktuell giltige Windmasterplan
unterbindet dessen Ausbau. Ein viel groR3e-
res Potential liegt im Bereich des Energie-
sparens durch EffizienzmalRnahmen und
durch Anderung im Verhalten der Konsu-
menten und Verbraucher. Hier sind zwei
Bereiche besonders hervorzuheben:
Gebaude und Mobilitat. Gemeinsam ma-
chen sie nahezu % des gesamten End-
Energieverbrauches aus.



Im Gebaudebereich muss wesentlich ambi-
tionierter saniert werden. Die Sanierungsra-
te muss um den Faktor 3 bis 5 angehoben
werden, mit einem sehr ambitionierten Sa-
nierungsziel (zumindest Niedrig-
Energiestandard). Bei Neubauten gilt oh-
nedies die EU-Gebé&uderichtlinie, was an-
nahernd Passivhausstandard entspricht.
Eine PV-Pflicht auf allen D&chern fir Neu-
bau und Sanierung im Ausmaf3 der An-
schlussleistung ist unumgéanglich.

Im Mobilitatsbereich braucht es eine neue
Denkweise. Nicht der Besitz eines moglichst
grol3en (E-)Autos ist das Ziel, sondern die
Moglichkeit, mit wenig Ressourcenver-
brauch Personen bzw. Giter von A nach B
zu transportieren. Das Klimaticket (regional,
Osterreichweit) ist bereits ein gelungenes
Beispiel. Viele weitere Malinahmen wie
Attraktivierung und Ausbau des Umweltver-
bundes (OV, Mikro-OV, Rad- und Gehstra-
Renkonzepte), das Zuriickdrangen des Au-
toverkehrs (Tempolimits, City-Maut, Auswei-
tung von Parkgebihren etc.) und die In-
rechnungstellung der wahren Kosten fir die
bisher nicht abgegoltenen Umweltkosten
werden hier erforderlich sein.

Was passiert, wenn die Weltgemeinschaft
scheitert?

Oberosterreich verfugt Uber eine Klimawan-
del-Anpassungsstrategie. Doch: reicht die
Strategie, wenn ein Scheitern der globalen
Bemuhungen im Raum steht? Aufgrund der
neueren meteorologischen Erkenntnisse
und der nicht mehr abwendbaren Erwar-
mung im Alpenraum (von 3°C bis zu 4°C bis
2050) ist eine Klimawandelanpassungsstra-
tegie zu erstellen. Ebenso ist ein Worst-
case-Szenario zu betrachten - aus derzeiti-
ger Sicht ein sehr realistisches Szenario mit
einer globalen Erderwarmung von 3°C (ent-
spricht einer durchschnittlichen Erwérmung
in Osterreich von 6°C) fir den Zeitraum
nach 2050.

Nichts-Tun ist keine Option, da ...

die Studie eines europaisch-US-
amerikanischen Forscherteams schlussfol-
gert, dass das klimabedingte Sinken des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) in diesem Jahr-
hundert weltweit bis zu etwa 37% betragen
wird. Damit verbunden ist der regionale Ver-
lust der Existenzgrundlagen und dadurch
ausgeloster Migrationsbewegungen (,Klima-
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fluchtlinge®). Diese existentielle Krise der
globalen Menschheit wird auch vor Oster-
reich nicht Halt machen.

Mit dem Biber leben!

Uber Jahrmillionen bevolkerte das groRte
Nagetier Europas weite Teile der Nordhalb-
kugel. Der Biber gestaltete wahrend dieser
Zeit die gewassernahe Landschaft maRRgeb-
lich; es entstanden auf3erordentlich arten-
reiche Lebensraume, die den Fortbestand
einer Reihe von Tiergruppen begunstigte:
von den Fischen Uber die Amphibien, von
den Insekten bis zu den Voégeln.

Doch 1869 war die gesamte Biberpopulati-
on in Osterreich erloschen. Ab 1977 wurden
in Osterreich Biber wieder angesiedelt. Bis
vor wenigen Jahrzehnten war die Etablie-
rung einer stabilen Biberpopulation unge-
wiss. Heute hat sich der Biber nahezu fla-
chendeckend wieder ausbreiten kdnnen.

Der Biber als Lebensraumgestalter

Der Biber verandert die Gewéasserlebens-

raume zu Gunsten seiner Anspriche, wo-

von eine Vielzahl anderer Tiere und Pflan-
zen profitiert:

- Der Biber halt Wasser in der Flache zu-
rick und wirkt so in langanhaltenden
Trockenperioden regulierend auf den
Wasserhaushalt.

- Die durch den Biber geschaffenen
Feuchtflachen sind unverzichtbare Le-
bensraume fir eine Vielzahl weiterer,
vom Aussterben bedrohter Tier- und
Pflanzenarten.

- Biber schaffen Gewasserstrukturen, die
auch fur Fischarten als Kinderstube und
Ruckzugsraum passende Lebensbedin-
gungen zur Verfuigung stellen.

- Der Biber ist in der Lage, unsere Fliel3-
gewdasser so zu gestalten, dass diese
den Vorgaben der européischen Wasser-
rahmenrichtlinie entsprechen.

Das alles macht das Tier kostenlos; Biber
bendtigen allerdings Flachen entlang der
Gewaésser, damit sie als Wasserbauer tatig
sein und die Konflikte minimiert werden
kdnnen. Doch die Lebensweise des Bibers
kollidiert mit den Raumanspriichen der



Menschen — am Gewasserrand durch Infra-
strukturbauten bis hin zu den unterschied-
lichsten Formen der Landnutzung. Biber-
management ist erforderlich, um das Zu-
sammenleben von Mensch und Biber zu
regeln:

Regionales Bibermanagement

Die O0. Umweltanwaltschaft hat mehr als
40 Fachleute aus unterschiedlichen Berei-
chen (von Landnutzern uber Behordenver-
treter aus Wasserbau, Forst- und Landwirt-
schaft bis hin zum Naturschutz) an einen
Tisch geholt, um eine - fur alle Beteiligten
tragbare - Losung zu erarbeiten. Ein Kriteri-
enkatalog wurde erstellt und das Pilotprojekt
.Regionales Bibermanagement — mit dem
Biber leben® erfolgreich durchgefuhrt. Die
Leitung des Projektes Ubernahm Mag.?
Gundi Habenicht, freischaffende Wildbiolo-
gin (Bibermanagement O0.) und Mitarbeite-
rin des Amtes der Salzburger Landesregie-
rung (im Bereich Wildtiermanagement).

Entsprechend dem Artenschutzleitfaden der
EU-Kommission ist es mdglich, einen Zu-
sammenhang zwischen aktiven Schutz-
maflnahmen an einer Stelle und der An-
wendung von Ausnahmeregelungen nach
Art. 16 FFH-RL (FFH-RL, 1992) an anderer
Stelle herzustellen (LEITFADEN FFH-RL,
2007).

Wesentlich ist dabei immer der langfristige
Erhalt der Art in ihrem natuirlichen Verbrei-
tungsgebiet bzw. auf Ebene des Mitglied-
staates. Eine Moglichkeit, dieser Verpflich-
tung nachzukommen, ist ein Artenmanage-
ment- oder Artenschutzplan.

Eine zufriedenstellende Ldsung fur alle Sei-
ten ist langerfristig jene, die die wichtigsten
Beduirfnisse des Bibers erfillt und gleichzei-
tig eine (manchmal eingeschrankte) Bewirt-
schaftung ermoglicht.

Der Leitfaden zum regionalen Biberma-
nagement kann und soll zu einer effizienten
und nachhaltigen Gesamtlosung fuhren, die
den groRten gemeinsamen Nenner von Ar-
tenschutz und Nutzungsinteressen abbildet.
Er gewabhrleistet, dass innerhalb der Pla-
nungsregion

alle potentiellen Konflikte unterschied-

lichster Relevanz aufgezeigt werden.
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Potentielle Konflikte, die zu Sicherheits-
gefahrdungen oder erheblichen Schéaden
an Infrastrukturen fiihren koénnen, friih-
zeitig erkannt und durch geeignete Mal3-
nahmen gesichert werden kénnen.

Eingriffe in Biberlebensraume vor allem
dann zulassig sein kdnnen, wenn gleich-
zeitig im Umfeld Bereiche definiert wer-
den, wo Biberaktivitaiten maoglichst un-
eingeschrankt stattfinden konnen.

Damit ist auch sichergestellt, dass die
Gesellschaft von den Mehrleistungen
des Bibers profitieren kann und sich der
gunstige Erhaltungszustand der Tierart
nicht verschlechtert.

REGIONALES BIBERMANAGEMENT

rd
i O UMmWELT
= ANWALTSCHAFT




Mit dem Biber leben! — Ein Handbuch fir
Oberosterreich

Dieses Handbuch beinhaltet die Zusam-
menfuhrung des aktuellen Wissens zum
Thema ,Umgang mit dem Biber* aus dem
europaischen Raum und berlcksichtigt zu-
satzlich die Ergebnisse des Pilotprojektes
Regionales Bibermanagement. Es schopft
aus den praktischen Erfahrungswerten ei-
nes Bibermanagements, das die Beddrfnis-
se des Menschen und jene des Bibers
gleichermal3en bericksichtigt und so zu
einer friedlichen Koexistenz beitragen will.
Getreu dem Motto: ,Mit dem Biber leben!*
wird anhand von praktischen Tipps mit an-
schaulichen Fotos ein sehr guter Weg dafur
aufgezeigt.

Das Handbuch setzt sich aus zehn Kapiteln

zusammen:

- Kapitel 1 (,Der Biber kehrt zurtick®) be-
schreibt das historische Zusammenleben
von Mensch und Biber vom nahezu voll-
kommenen Aussterben des Tieres bis
hin zur erfolgreichen Wiederansiedlung
in Osterreich ab Beginn der 1970er Jah-
re. Aktuelle Verbreitungskarten fur
Oberosterreich runden das Kapitel ab.

Kapitel 2 (,Biberbiologie — ein Kurzport-
rat*) gibt kurz und biindig Informationen
zur Biologie und Lebensweise des Bi-
bers. Es beschéftigt sich mit Fragen, wie
sich der Biber im Laufe eines Jahres
bzw. im Laufe seines Lebens verhalt, mit
welchen Problemen das Tier umzugehen
hat etc.

Im Kapitel 3 (,Der Biber als Okoingeni-
eur*) wird ausfihrlich auf seine Tatigkei-
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ten und die damit verbundenen positiven
Auswirkungen auf Natur und Umwelt
eingegangen. Als Voraussetzung fur die
Erbringung seiner positiven Leistungen
ist insbesondere das Vorhandensein von
Grundflachen entlang der Gewasser (=
Uferrandstreifen) hervorzuheben.

Kapitel 4 (,Der Biber — eine heimische
und geschutzte Art") bildet die Rechts-
hierarchie und Rechtssystematik — be-
ginnend mit der Berner Konvention tber
die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie bis hin
zum aktuellen OO6. Naturschutzgesetz
2001 (Stand August 2019) — fur die
streng geschutzte Tierart Biber ab.

Kapitel 5 ,(Mensch und Biber®) be-
schreibt detailliert die Aktivitdten des Bi-
bers in und an Gewassern und gibt Hin-
weise, welche Losungsansétze das Land
00. bei etwaigen Konflikten anbietet.

Fir die Vermeidung bzw. Verminderung
auftretender Konflikte werden in den Ka-
piteln 6, 7 und 8 (Nagen, Graben und
Stauen) praktische Hinweise durch er-
probte Mafinahmen und deren Anwen-
dung (inkl. grober Kostenrahmen) gege-
ben.

Kapitel 9 befasst sich mit dem Thema
.,Neue Wege gehen“. Ein kurzer Abriss
Uber das Pilotprojekt Regionales Biber-
management fur O6. weist auf das er-
folgreich gefiihrte Pilotprojekt hin und soll
damit Anreiz fir die Anwendung der dar-
aus abgeleiteten Erkenntnisse geben.
Ein ebenso wichtiger Baustein fur ein gu-
tes Miteinander von Mensch und Biber
ist die Verbreitung von Informationen und
Wissen, inklusive umfassender Beratung
bei auftretenden Konflikten. Dafir sind
Ortliche bzw. regionale Biberberater am
besten geeignet (ahnlich wie in Bayern
oder in der Steiermark).

Zu guter Letzt listet Kapitel 10 die ver-
wendete Literatur und Kapitel 11 alle
wichtigen Kontaktadressen auf.

Das Handbuch mit einer Auflagezahl von
2.500 Stuck war binnen weniger Monate
vergriffen und wird aus diesem Anlass aktu-
ell Uberarbeitet und neu aufgelegt.



Offentlichkeitsarbeit

Am 21. November 2019 fand die Fachta-
gung ,Mit dem Biber leben!* statt. Vor rund
120 Teilnehmern wurde das gesammelte
Wissen des Biberhandbuches prasentiert;
zusatzlich erganzten Vortrage international
anerkannter Biberexperten die Tagung.

Blick in die Zukunft

Der néachste Schritt fuhrt in logischer Kon-
sequenz zur Umsetzung des Regionalen
Bibermanagements in der Flache: Aufbau-
end auf das O0. Bibermanagement-Konzept
kann den betroffenen Landbewirtschaftern
(und so auch dem geschitzten Biber) im
Konfliktfall — durch die Umsetzung des Re-
gionalen Bibermanagements — rasch und
zumeist unburokratisch geholfen werden.
Welche Ressourcen fur ein Roll-Out des
Regionalen Bibermanagements in Ober¢s-
terreich bendtigt werden, sind im Bericht
,Regionales Bibermanagement — Kurzfas-
sung fur Entscheidungstrager” nachzulesen.

Die O6. Umweltanwaltschaft darf sich je-
doch an der praktischen Umsetzung nicht
mehr beteiligen:

Mit der im Jahr 2019 erfolgten Novelle des
O0. Natur- und Landschaftsschutzgesetzes
2001 entschied sich der Gesetzgeber, uns
die Parteistellung im Artenschutzrecht zu
entziehen — nicht zuletzt wohl als Reaktion
fur ihren Einsatz im Zusammenhang mit
Wolf, Luchs, Biber etc.
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Grine Infrastruktur und Koharenz —
Natur und Landschaften in Oberds-
terreich nutzen, entwickeln, bewah-
ren

Grune Infrastruktur ist ,ein geplantes Netz-
werk wertvoller natirlicher und naturnaher
Flachen, das so angelegt ist und bewirt-
schaftet wird, dass sowohl im urbanen als
auch im landlichen Raum ein breites Spekt-
rum an unterschiedlichen Okosystemdienst-
leistungen gewahrleistet und die biologische
Vielfalt geschtzt ist.“ Dartiber hinaus tragt
dieses Netz an Grun- und Freiflachen zu
einer hohen Lebensqualitat (Naherholung,
Regulation des Wasser- und Warmehaus-
halts) bei und fordert die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Bevdlkerung. Die
Sicherung und die Wiederherstellung der
Kohéarenz der Lebensraume ist eine zentra-
le fachliche und rechtliche Notwendigkeit
eines Natur- und Grunraumschutzes des
21. Jahrhunderts.?

Warum brauchen wir eine ,Grune Infrastruk-
tur“?

Raumordnung und Raumentwicklung ist der
Spielball unterschiedlicher Interessen. Le-
bensqualitdt schafft nicht nur die ,graue
Infrastruktur® (Gebaude, Versorgung, Ver-

kehrsachsen) und ,braune Infrastruktur®
(Rohstoffgewinnung), sondern auch die
.grine Infrastruktur®. Graue Infrastruktur

nimmt Flachen in Anspruch und zerschnei-
det Lebensrdume und auch Lebensraum-
verbinde: mit anhaltender Tendenz. Grune
Infrastruktur tragt zum menschlichen Wohl-
ergehen und zum Erhalt der biologischen
Vielfalt bei; sie muss Teil einer effizienten
Raumplanung sein.

Eine integrierte Raumplanung braucht auch
eine (rechtlich verbindliche) Freiraumpla-
nung.

! Europaische Kommission (Hrsg). 2014. Eine Griine
Infrastruktur fir Europa. Luxemburg. Amt fir Verof-
fentlichungen der Europdischen Union.
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/d
ocs/Gl-Brochure-210x210-DE-web.pdf

2 https://www.00e-

umweltanwalt-
schaft.at/Mediendateien/Koharenzstudie_final2021.p
df



Die Erweiterung und Vernetzung der
Schutzgebietskulisse  durch  zusatzliche
Grin- und Freiflachen hat nicht nur dékologi-
sche Vorteile (Klima, Biotopverbund), son-
dern auch raumgliedernde Funktionen und
ist ein wesentlicher Aspekt, Erholungszonen
zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass
Oberosterreichs Landschaften nicht ihr cha-
rakteristisches Gesicht verlieren. Im Rah-
men der Biodiversitatsstrategie wollen Os-
terreich und die EU das Potential der Gru-
nen Infrastruktur zum Erhalt der Biodiversi-
tat und zur Starkung und Regeneration der
Funktionalitat von Okosystemen nutzen.

GRUNE INFRASTRUKTUR 00 2030
Natur und Landschaften in 0O nutzen, entwickeln, bewahren

Kein ,Kaseglocken-Naturschutz, sondern
zu jedem Topf der passende Deckel

Die O6. Umweltanwaltschaft hat daher den
Vorschlag einer ,Schutzgebietskulisse 00
2030 - Natur und Landschaften in Oberos-
terreich nutzen, entwickeln, bewahren* aus-
arbeiten lassen, die den internationalen
Verpflichtungen, der EU-Biodiversitats-
strategie fir 2030 — einem umfassenden,
langfristigen Plan zum Schutz der Natur und
zur Umkehrung der Schadigung der Oko-
systeme® — und auch den Zielvorgaben der
Biodiversitatsstrategie 2030 fir Osterreich*
entspricht.

3

https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversit
y-strategy-2030_de
4 https://www.xn--biodiversittsdialog2030-57b.at/
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Die vorgeschlagene Schutzgebietskulisse
2030 ist Natur- und Landschaftsschutz mit
Augenmal: Das Naturschutzrecht kennt
verschiedene Schutzkategorien mit unter-
schiedlichen Zielvorgaben und unterschied-
licher Strenge des Schutzes. Dieser ,Pro-
zessnaturschutz®  reicht vom  Nicht-
Eingreifen in die natirlichen Prozesse von
Okosystemen bis hin zur Integration von
Naturschutzbelange in umweltfreundlichen
Nutzungsformen von Kulturlandschaften:

Biospharenpark

Ziel von Biospharenparken (oder Biosphéa-
renreservaten) ist es, ein Gleichgewicht zu
schaffen zwischen dem Schutz der biologi-
schen Vielfalt, der Férderung der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung und der
Bewahrung der jeweiligen kulturellen Werte.
In einem Biospharenpark sollen Modelle fur
eine integrierte nachhaltige Entwicklung der
Region erprobt und umgesetzt werden, die
Umwelt und Biodiversitat schutzen.

Landschaftsschutzgebiet/geschitzter Land-
schaftsteil

Gebiete, die sich wegen ihrer besonderen
landschaftlichen Eigenart oder Schonheit
auszeichnen, oder durch ihren Erholungs-
wert besondere Bedeutung haben. Gegen-
Uber Naturschutzgebieten zielen Gebiete
des Landschaftsschutzes auf das allgemei-
ne Erscheinungsbild der Landschaft, sind
oft grolflachiger angelegt, Auflagen und
Nutzungseinschrankungen hingegen gerin-
ger. Landschaftsschutzgebiete kdnnen auch
ausgewiesen werden, um das Landschafts-
bild far Tourismus und Erholung zu erhal-
ten.

Landschaftsgebiet-plus
Landschaftsschutzgebiete, in denen auch in
Teilbereichen Zonen sind, die eine Entwick-
lung in Richtung oder Ausweisung als Na-
turschutzgebiet rechtfertigen wirden.

Europaschutzgebiete

Ausgewiesene Gebiete, die das Ziel verfol-
gen, die natirlichen Lebensrdume Europas
dauerhaft zu sichern und die Teil des
Schutzgebietsnetzwerks Natura 2000 der
Européischen Union fir den Biotop- und
Artenschutz sind.



Die wesentlichen EU-Richtlinien dazu sind
die Vogelschutzrichtlinie und die Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie).

Naturschutzgebiete:

Gebiete, die sich durch vollige bzw. weitge-
hende Urspriinglichkeit oder Naturnahe
auszeichnen, oder selten gewordene Tierar-
ten, Pflanzen oder Pflanzengesellschaften
beherbergen, oder reich an Naturdenkma-
len sind.

Schutzgebiete und geschutzte Landschafts-
teile — Okologisches Ruckgrat, Naherho-
lungszonen, landschaftliche Identitat

[l cestenende Schutzgebiete

griine Infrastruktur OO 2030
NSG + Nationalpark

B grine Infrastruktur 00 2030
I EsG|LsG| 8P | NPK

Rechtliche Verpflichtung zum Biodiversi-
tatsschutz und Saumigkeit des Landes

Die ,Schutzgebietskulisse OO 2030 - Natur
und Landschaften in OO nutzen, entwi-
ckeln, bewahren” liegt als Karte mit dazu-
gehorender Kurzbeschreibung der Gebiete
vor und ist ein mit Hausverstand erarbeite-
ter Mix regionaler und lokaler Schutzzonen
fur Natur und Landschaft fur ganz Oberos-
terreich. Charakteristisches und Unver-
wechselbares bewahren, Kultur- und Natur-
landschaftselemente entwickeln und die
Balance zwischen ,Nitzen und Schuitzen”
zu finden — darum geht es.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat somit nicht
nur die fachlichen Grundlagen fur eine Er-
ganzung der Schutzgebietskulisse in OO
ausarbeiten lassen, sondern beantragt auch
— begrundet bei der Naturschutzabteilung —
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laufend die Ausweisung dieser Gebiete:
bislang mit héchst tberschaubarem Erfolg.

Die Biodiversitatsstrategie 2030 ist auch
eine Saule des Grinen Deals (EU Ziel der
Klimaneutralitat bis 2050). Das Land OG0. ist
daher in dieser Sache sdumig und hat auch
bis dato keine verbindliche ,Roadmap“ zu
Erreichung der Biodiversitatsziele im Sinne
der Biodiversitatsstrategie 2030 Osterreichs
und der EU, der Zielerreichung auf Basis
der Art. 17-Berichte der FFH-Richtlinie oder
der UN-Nachhaltigkeitsziele 6ffentlich vor-
gelegt.



Touristische Nutzungen in sensiblen
Gebieten

Landschaften Oberosterreichs als touristi-
sche Ressource

Die unterschiedlichen Zonen und Land-
schaften Oberdsterreichs sind auch wichtige
touristische Ressourcen.

Die O06. Umweltanwaltschaft erkennt die
Notwendigkeit der Erholungsnutzung auch
alpiner Landschaften an — mit entsprechen-
dem Respekt vor der Verletzlichkeit alpiner
Okosysteme und Respekt vor dem Charak-
ter und der Eigenart der Landschaft. Land-
schaftsbezogene ErschlieRungen mdgen in
gewissen Bereichen eine (touristische) Rol-
le spielen, jedoch kann ein Verlust von na-
turrAumlich wertvollen Alpinbereichen mit
hohem Strukturreichtum, der fortschreitende
Verlust von Lebensraumen fur geschutzte
Tiere und Pflanzen und die sich in die Na-
turlandschaft fortfressende Landschaftszer-
storung in diesem sensiblen Umfeld
dadurch nicht akzeptiert und gerechtfertigt
werden — im Speziellen, wenn gleichzeitig
auch Alternativen existieren. Auf Grund der
Klimaanderungen und sich &ndernder Wet-
termuster steigt die Bedeutung des Ganz-
jahres-Tourismus zu Lasten eines (pri-
maren) Wintertourismus, insbesondere in
Alpinlagen. Exemplarisch fur solche zu-
nehmend antiquierten Vorhaben sind der
Bau des Gjaidalm-Schlepplifts auf dem
Dachstein und die Erneuerung der Frauen-
karbahn samt neuer Beschneiungsanlage
auf der Wurzeralm.

Wenig sensible Projekte in 0kologisch sen-
siblen Zonen

Durch einen Bau des geplanten Schlepplif-
tes Gjaidalm samt Zufahrtswegen inmitten
des Natura 2000- und UNESCO-Welterbe-
Gebietes Hallstatt-Dachstein/Salzkammer-
gut und inmitten der Urlandschaft des
Dachsteinplateaus kommt es zu einer
Grenzuberschreitung zwischen dem bisher
fur den Schilauf ,reservierten* Bereiche und
der Naturzone.

Denn sogar in der Natura 2000-
Gebietsausweisung wurden die Pistenbe-
reiche vom Schutzgebiet ausgenommen —
und nun soll die Ausnahme vom Schutzge-
biet im Natura 2000-Gebiet errichtet wer-
den.
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Landschaftsbild und Landschaftsgeflige

wuirden durch Lifttrasse und Pistenbereiche
fortwahrend stark beeintrachtigt und der
Erholungswert der Landschaft nachhaltig
gemindert, da auf Grund der vorhandenen
geologischen und klimatischen Bedingun-
gen solche Landschaftswunden dauerhaft
sichtbar bleiben.

Besonders in diesen sensiblen Hochalpin-
bereichen durfen projektibergreifende, ad-
ditive Auswirkungen keinesfalls auf3er Acht
gelassen werden, wenn es darum geht,
noch wenig erschlossene Alpinzonen vor
zunehmender Stérung zu bewahren.

Der beantragte Ersatzneubau fir den
~Frauenkar-Lift* auf der Wurzeralm beinhal-
tet nicht nur einen vergleichbaren Ersatz-
neubau einer zweifellos alten Liftanlage
inklusive Tal- und Bergstation, sondern
auch die Errichtung eines Speicherteiches,
Schiwege und Pistenadaptierungen sowie
die Errichtung einer Beschneiungsanlage.

Es ist allgemein bekannt, dass die gesamte
Wurzeralm auf Grund ihrer unterschiedli-
chen Moor- und Alpinlebensraumtypen und
Arten Natura 2000-wdrdig ist und im Erwei-
terungsgebiet des Nationalparks O6. Kalk-
alpen liegt. Und selbst, wenn man einen
Ersatzneubau ins Auge fasst, hat die nun-
mehrige Einreichung noch deutlichen Opti-
mierungsbedarf.

Von Bodenschutz, Klimaschutz, Natur-
Tourismus und einer landschaftsbezogenen
Baukultur gilt es nicht nur zu reden, sondern
dies bei einem — wesentlich durch o6ffentli-
che Mittel geférderten — Vorhaben auch
umzusetzen. Wo die Offentlichkeit kréftig
mitbezahlt, soll sie auch mitreden.



Klimawandel verschiebt die touristischen
Schwerpunktsetzungen

Das Verschwinden des Gletscherschilaufs
im Bereich Dachstein-Sud ist dafur exemp-
larisch. Schritte Richtung ,Wintertourismus
der Zukunft* bedeuten eine Umorientierung
des Winterangebotes der 00. Schigebiete
und sind hoch an der Zeit. Nicht das ge-
wohnte  Weiter-So, sondern Akzente-
Verschieben ist angesagt: Der schrittweise
Ruckbau von schwindenden Kleinschigebie-
ten wie der Wurzeralm, dem Kasberg und
dem Feuerkogel Richtung ,alternativer Win-
terbetrieb” mit Touren- und Schneeschuh-
gehen ware eine gute Option.

Gleiches gilt fiir Hotels und touristische Be-
triebe, die auf Grund ihrer Exklusivitat die
Erholungsbedirfnisse der breiten Massen
hintanstellen und wo durch nachfolgende
Parifizierungen der touristische Effekt fur
viele zu Gunsten einer Zweitwohnsitznut-
zung fur wenige verpufft.

Landschaft fur alle oder ein schwindendes
Gut fur wenige?

Das Hotel- und Chaletdorf-Projekt im Be-
reich der ehemaligen Heeresliegenschaften
Obertraun — Dachstein im Bereich ,Ober-
feld* und ,Krippenbrunn® ist beispielhaft fur
ein Vorhaben, bei dem eine ehemalige Lie-
genschaft des Bundes verdufRert und die
Flachen, die im o6ffentlichen Interesse (Lan-
desverteidigung) der Natur entzogen wur-
den, nicht mehr renaturiert, sondern exklu-
siv privat weitergenutzt werden. Der touristi-
sche Gesamteffekt ist zu hinterfragen: es ist
unbestritten, dass die Planungen und Uber-
legungen zu diesem speziellen Vorhaben
aulRergewoOhnlich sind und viele Aspekte
miteinzubeziehen versuchen. Unterm Strich
wird aber Offentliches Interesse privatisiert
und auch in der ,Urlandschaft® des Dach-
steinplateaus nicht der Natur der uneinge-
schrankte Vorrang gegeben. Wo denn
sonst, wenn nicht dort?

Aber auch in ,Tieflagen* — wie am Offensee
oder am Langbathsee — besteht die Gefahr
des De-facto-Aussperrens der Offentlichkeit
durch private Freizeitnutzungen. So auch im
Bereich der Seeufer, wo die Initiativen
frGherer Jahrzehnte zum gezielten Ankauf
von Seeufergrundstiicken durch die offentli-
che Hand verebbt sind und durch Vorsto3e
— wie im O08. Campingplatzgesetz (Zeitbe-
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schrankungen fir Parker, die auch ,einfa-
che Tageserholungssuchende® betrifft) —
der breiten Offentlichkeit der Zugang zur
begrenzten Ressource ,Seeufer* zuneh-
mend erschwert wird. Eine Entwicklung, die
auch sozial problematisch ist.

Ein Ausblick — was ist zu tun?
Daraus ergeben sich fur die Zukunft folgen-
de Handlungsstrange:

e Umbau des Wintertourismus in den klei-
nen Schigebieten durch Rickbau der
Liftanlagen, Baustopp neuer Beschnei-
ungsanlagen und Forcierung alternativer
Winternutzungen (zB. Schneeschuh-
wandern, Tourenschilauf, Astro-
Tourismus etc.),

e Umbau des Erholungsangebotes ver-
starkt auf Ganzjahres-Tourismus,

o Rickwidmung antiquierter Tourismus-
flachen (Dachstein, Offensee etc.) in
Grinland,

e Bau von Hotelanlagen nur im Ortsver-
bund — nicht in exponierten Exklusivla-
gen,

e Mobilitatsangebote:  OV-Verbindungen
zu und in Erholungsgebieten nach dem
Vorbild der Mariazellerbahn.



Agrarverfahren

Die O6. Umweltanwaltschaft wurde in den
Jahren 2019 bis Ende 2021 an insgesamt
61 Verfahren der Agrarbehdrde (Abteilung
Landliche Neuordnung) beteiligt. Beim
Uberwiegenden Teil der Agrarverfahren im
Betrachtungszeitraum handelte es sich le-
diglich um einfache Wegebaumalnahmen,
bei denen die Neuerrichtung und Verbesse-
rung von Hof- und Wirtschaftszufahrten so-
wie o6ffentlichen Ortsverbindungen im Vor-
dergrund standen. Umfassende und kom-
plexe Flurbereinigungs- und Zusammenle-
gungsverfahren spielten hingegen nur eine
untergeordnete Rolle. Offensichtlich wurden
in den meisten Landesteilen die ,Méangel in
der Agrarstruktur” bereits behoben.

Ziel dieser Flurneuordnungsverfahren ist die
Schaffung von dauerhaften und zeitgema-
Ren Produktionsgrundlagen fur die Land-
und Forstwirtschaft durch:

- Neuordnung land- und forstwirtschaftlicher

Grundstiicke nach zeitgemé&fRen wirt-
schaftlichen und o6kologischen Erforder-
nissen.

- Planung und Organisation eines bedarfs-
gerechten Wirtschaftswegebaus.

- Okologische Begleitplanung zur Umset-
zung naturschutzfachlicher Vorgaben.

Im Rahmen ihrer Parteistellung ist die O6.
Umweltanwaltschaft dabei berechtigt, die
Einhaltung von Rechtsvorschriften, die dem
Schutz der Umwelt oder der von ihr wahr-
zunehmenden offentlichen Interessen die-
nen, als subjektives Recht im Verfahren
geltend zu machen, Rechtsmittel zu ergrei-
fen und Revision an den Verwaltungsge-
richtshof zu erheben.

Grundlegendes zum Verfahrensablauf (aus
Sicht der O6. Umweltanwaltschaft):

Bereits vor Einleitung eines Flurneuord-
nungsverfahrens gilt es, unter Einbindung
des Amtssachverstandigen fir Natur- und
Landschaftsschutz sowie der O4. Umwelt-
anwaltschaft die  naturschutzfachlichen
Rahmenbedingungen abzuklaren und im
Idealfall auch einvernehmlich festzulegen.
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Hierfur findet in der Regel ein Lokalaugen-
schein statt, bei dem das geplante Verfah-
rensgebiet besprochen und gemeinsam
begangen wird.

Die naturschutzfachlichen Rahmenbedin-
gungen setzen sich im Wesentlichen aus
den folgenden Aspekten zusammen:

Ubergeordnete Naturschutzplanung bzw.
Uibergeordnete Ziele der Leitbilder fir Natur
und Landschaft (NaLa) in der betreffenden
Raumeinheit:

Die Ubergeordneten Ziele umfassen unter
anderem die Bewahrung des traditionellen
Kulturlandschaftscharakters sowie die Si-
cherung und Entwicklung von land-
schaftspragenden Strukturelementen, Man-
gelhabitaten sowie naturnahen Flie3gewas-
sersystemen und deren Lebensrdume.

Besonders erhaltenswerte, naturschutzfach-
lich wertgebende (Landschafts-)Elemente:
Im Zuge der Begehung werden besonders
erhaltenswerte Landschaftselemente wie
Baumreihen, Streuobstbestande, vorhan-
dene Gehdlzstrukturen (Feldgehdlze, He-
cken), markante Einzelbdume, Feuchtfla-
chen, Magerstandorte, Stufenraine etc. im
Verfahrensgebiet definiert.

Umsetzung besonders winschenswerter
Okologischer Malinahmen:

Zur Bewahrung des béauerlichen Kulturland-
schaftscharakters werden Streuobstwiesen
angelegt und bestehende Streuobstbestan-
de mit Neuanpflanzungen verjiingt. Zudem
wird grof3es Augenmerk auf die Sicherung
von Trittsteinen sowie auf die Vernetzung
von Biotopstrukturen in Form von Hecken-
zigen, Baumreihen oder Einzelbaumen
entlang neuer Bewirtschaftungsgrenzen
oder entlang von neu zu errichtenden We-
gen gelegt. Die Verbesserung der gewas-
serbkologischen Lebensrdume durch Ge-
wasserrenaturierungen, die Offnung ver-
rohrter Bachlaufe sowie die Pflanzung
standortgerechter, heimischer Laubgehélze
stehen im Blickpunkt.

Die naturschutzfachlichen Rahmenbedin-
gungen werden von der 6kologischen Pla-
nung der Agrarbehorde in einem Aktenver-



merk zusammengefasst und Ublicherweise
dem Amtssachverstandigen fir Natur- und
Landschaftsschutz sowie der O4. Umwelt-
anwaltschaft zur Kenntnis gebracht. Die
Einleitung des Flurneuordnungsverfahrens
kann damit erfolgen. Auf Basis der mit den
Verfahrensparteien vereinbarten Flurneu-
ordnung und unter Berucksichtigung der
naturschutzfachlichen Rahmenbedingungen
wird in weiterer Folge von der Agrarbehdrde
ein Planentwurf der Gemeinsamen Mal3-
nahmen und Anlagen (GMA-Plan) samt
Technischem Bericht erstellt. Die O6. Um-
weltanwaltschaft pruft die vollstandige Um-
setzung der festgelegten, strukturverbes-
sernden MalRnahmen im GMA-Plan und gibt
im Rahmen ihrer Parteistellung eine ent-
sprechende Stellungnahme ab. Im An-

schluss an die mundliche Verhandlung und
nach Anhorung aller Beteiligten und Partei-
en wird der Bescheid erlassen. Im Idealfall
werden nach Rechtskraft des Bescheides
samtliche MaRnahmen und Anlagen projekt-
und bescheidgemal umgesetzt.

Der landwirtschaftliche Wegebau und seine
Folgen:

Landwirtschaftliche Wegebaumaflinahmen
sind bis zu einem gewissen Mal3 notwendig
und spielen demnach auch eine zentrale
Rolle in Agrarverfahren. Beim Grol3teil der
Flurneuordnungsverfahren werden daher
ausschlie3lich Wirtschaftswege neu errich-
tet, bestehende verlegt, oder Hof- und Wirt-
schaftszufahrten verbessert. In Ausnahme-
fallen werden auch offentliche Ortsverbin-
dungen neu- bzw. ausgebaut. Grundzu-
sammenlegungen oder Flurbereinigungen
im herkdmmlichen Sinne werden nicht
durchgefihrt.
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Als naturschutzfachliches und auch 6kono-
misches Problem erweist sich jedoch der
Lunkontrollierte* Ausbau bestehender Wirt-
schaftswege mit Betonspuren. Die Agrarbe-
horde begrindet diese Ausbauart lapidar
damit, dass ein Befahren mit den derzeit in
der Landwirtschaft verwendeten Maschinen
ermoglicht und die Ausschwemmungsge-
fahr der Wege reduziert werden soll. Der
Wegebau im Rahmen der Agrarverfahren
hat einem zeitgemafRen Standard zu ent-
sprechen. Die Agrarbehtrde geht also da-
von aus, dass eine StralRe nur dann als
zeitgemald erachtet werden kann, wenn
diese dauerhaft sanierungsfrei zu betreiben
ware, was aber in keiner Weise der Realitét
entspricht. Es handelt sich um landwirt-
schaftliche Wege, deren Ausbaustandard in
Schotter ebenso als zeitgemal zu bezeich-
nen ist, wie die Notwendigkeit einer regel-
maRigen Wartung und gelegentlichen Sa-
nierung. Dieser Betriebsaufwand ist nach
Ansicht der O6.Umweltanwaltschaft zumut-
bar und keine taugliche Begrundung fur
eine nachtragliche Herstellung von Beton-
spurwegen.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist anzumer-
ken, dass diese Wege in der Natur bereits
als Schotterwege existieren, meist in ebe-
nem oder nur minder steilem Geléande ver-
laufen und vermutlich bereits mit o6ffentli-
chen Geldern errichtet wurden. Ein nach-
traglicher Ausbau als Betonspurweg steht
daher in vielen Fallen dem Gebot des sorg-
samen Umgangs mit offentlichen (Steuer-)
Geldern eindeutig entgegen.

Flurneuordnung Neundling-Messenbach —
ein naturschutzfachliches Vorzeigeprojekt:
Das Flurneuordnungsgebiet mit einer Grolie
von rund 155 ha befindet sich in der Ge-
meinde Lambrechten im Bereich der Ort-
schaften Neundling und Messenbach. Ge-
maf NaLa (Natur- und Landschaftsleitbilder
fur Oberosterreich) liegt das Gebiet im Inn-
und Hausruckviertler Hugelland.
Naturrdumlich ist diese Region gepragt von
einer Buckel- und Hugellandschaft mit fla-
chen Talern und einem feingliedrigen Ge-
wassernetz mit meist unverbauten maandri-
erenden Bachen. Typisch fur diese Raum-
einheit sind auch die auffallend vielen Obst-
baumwiesen und Obstbaumzeilen. Land-
wirtschaftlich dominiert die Ackernutzung.



Im Zuge der Erstbegehung wurden die be-
sonders erhaltenswerten, 0Okologischen
Elemente wie Gehdolzstrukturen entlang von
Bachlaufen, Streuobstbestande, vorhande-
ne Gehdlzstrukturen (Heckenziige, Feldge-
holze) und Bdschungsflachen definiert. Da-
raufhin wurden die Ziele der 6kologischen
Begleitplanung einvernehmlich festgelegt.
Die Schwerpunkte lagen hierbei in der Star-
kung und Schaffung eines Okotopverbund-
systems, insbesondere zwischen den Ge-
hélzstrukturen des Oberndorfer Baches und
des Messenbaches. Im Wesentlichen wur-
den alle zuvor einvernehmlich festgelegten,
wunschenswerten ©kologischen Malnah-
men — wie die Neugriindung von Hecken-
zigen und Streuobstbestanden, Graben-
aufweitungen und Gehoélzpflanzungen im
Flachenausmafd von rund 1,4 ha — umge-
setzt und damit ein naturschutzfachlich
wertgebender Beitrag zur Verbesserung der
naturrdumlichen Ausstattung des agrarisch
gepragten Landschaftsraumes geleistet.

Ausgewahlte Beispiele von
Verwaltungsverfahren

Der Gesetzgeber hat der O6. Umweltan-
waltschaft eine breite Palette von Aufgaben
zugewiesen, welche letztendlich alle die
Vermeidung bzw. Verringerung schéadlicher
Umwelteinwirkungen zum Ziel haben.

Ein sehr wichtiger und umfassender Aufga-
benbereich der 0O06. Umweltanwaltschaft
besteht in der Wahrung ihrer Parteistellung
als Formalpartei in umweltrelevanten lan-
desrechtlichen und einigen bundesrechtli-
chen Bewilligungsverfahren.

Teilweise besteht auch die Méglichkeit der
Einbringung einer Beschwerde an das Bun-
des- bzw. Landesverwaltungsgericht sowie
einer Revision an den Verwaltungs-
gerichtshof.

Nachstehend werden einige Verwaltungs-
verfahren exemplarisch angefiihrt, um das
vielfaltige Aufgabenspektrum der O6. Um-
weltanwaltschaft zu veranschaulichen.
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Der Tolleter Muhlbach wird nicht ,ge-
[6scht”!

Die Wasserberechtigten am Tolleter Mihl-
bach haben im Jahr 2008 mit ihrem Verzicht
auf ihr Wasserbenutzungsrecht zum Betrieb
ihrer Wasserkraftanlagen die Einleitung
eines wasserrechtlichen Ldschungsverfah-
rens ausgelést. Im Zuge der Vornahme
letztmaliger Vorkehrungen wurde auch eine
magliche Trockenlegung des Mihlbaches
als letzte Konsequenz geprift. Die OO0.
Umweltanwaltschaft setzte sich im Natur-
schutzverfahren vehement fir den Schutz
und den dauerhaften Erhalt des etwa 1,5
km langen, historisch bis ins 14. Jahrhun-
dert belegten Tolleter Muhlbaches ein und
initiierte unter anderem Dotationsversuche
zur Ermittlung der Wasserfuhrungsdaten.
Darauf basierend konnte ein Kompromiss
zwischen allen Beteiligten gefunden und der
Weiterbestand dieses historisch gewachse-
nen, naturschutzfachlich hochwertigen Le-
bensraumes vorlaufig gesichert werden.
Nach tber 10 Jahren wurde von der neu
gegrindeten Wassergenossenschaft Tolle-
ter Muhlbach die wasserrechtliche und na-
turschutzbehdordliche Bewilligung fir die
Dotation des Tolleter Mihlbaches sowie fur
die laufend notwendigen Instandhaltungs-
und PflegemalRnahmen am freiflieRenden
Abschnitt des Tolleter Muhlbaches bean-
tragt und von der Bezirkshauptmannschaft
Grieskirchen mit Bescheid vom 27. Mai
2019 fur einen Zeitraum von 20 Jahren er-
teilt. Damit wird ein sehr kontrovers disku-
tiertes, von unterschiedlichsten Interessen
gepragtes Verwaltungsverfahren positiv
zum Abschluss gebracht und ein regional-
historisch bedeutendes, von Menschenhand
geschaffenes Bachgerinne in seiner Ur-
sprunglichkeit und Naturndhe auf Dauer
erhalten.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen ohne
Strategie...

Im Gemeindegebiet von Waldkirchen am
Wesen im unmittelbaren Nahbereich der
Sauwald-PanoramastralRe und des Viervier-
telblickes wurde im Jahr 2013 eine rund 1,2
ha groRe Wiesenflache als Sondernutzung



im Grunland ,Photovoltaikanlage® ausge-
wiesen.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat sich im
Zuge des Raumordnungsverfahrens auf-
grund der zu erwartenden negativen Aus-
wirkungen auf den Landschaftsraum gegen
die Sonderwidmung ausgesprochen. Der
2019 gestellte Antrag auf naturschutzrecht-
liche Bewilligung fir die Errichtung einer
Photovoltaik-Freiflachen-Anlage wurde trotz
rechtskraftiger Flachenwidmung von der
Bezirkshauptmannschaft Scharding als Na-
turschutzbehdrde als unbegriindet abge-
wiesen und die naturschutzrechtliche Bewil-
ligung versagt.

Diese Entscheidung wurde auf Basis der
vorliegenden, negativen Naturschutzgutach-
ten sowie der Stellungnahmen der O6. Um-
weltanwaltschaft unter anderem damit be-
grundet, dass eine alternative, emissions-
freie Energiegewinnung keineswegs mal3-
gebliche und nachhaltige Eingriffe in die im
O0. Natur- und Landschaftsschutzgesetz
formulierten Schutzguter rechtfertigt. Fur die
Errichtung von Photovoltaikanlagen stehen
noch genitigend ungenutzte Flachenpotenti-
ale ohne besondere 6kologische oder as-
thetische Bedeutung zur Verfligung. Inzwi-
schen hat Oberosterreich eine OO Photo-
voltaikstrategie 2030; mehr dazu — an ande-
rer Stelle — in diesem Bericht.

Schardinger Granit — Ein Steinbruch wird
zum Naturjuwel?

Die Schéardinger Granit Industrie GmbH
betreibt seit Jahrzehnten einen Granitstein-
bruch in der Ortschaft Gopperding. Nach
einer Reihe von Vorgesprachen und Bege-
hungen wurde 2021 eine Erweiterung des
Steinbruchs um 2,1 ha beantragt. Die ge-
samte Abbauflache inklusive der geplanten
Erweiterung umfasst 8,1 ha; die Gesamtfla-
che an Gehdlzrodungen betragt rund 3 ha.
MalRgebliche Auswirkungen durch die ge-
plante Erweiterung sind in erster Linie auf
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
wahrend des geplanten Abbauzeitraumes
von 35 Jahren zu erwarten. Uber diesen
Zeitraum hinaus und auf Basis der vorlie-
genden, gesicherten Rekultivierung wird
jedoch ein neuer und groRRerer Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen sowie ein hochwerti-
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ges Gewasserokosystem (Landschaftssee)
mit umfassenden natirlich ablaufenden
Prozessen geschaffen.

Bereits wahrend der Fortfihrung der Ab-
bautatigkeit werden naturschutzfachlich

wertgebende, 6kologische Malinahmen im
unmittelbaren und mittelbaren Umfeld des
Steinbruches Gopperding umgesetzt. Die
vorubergehenden, durchaus mafgeblichen
Eingriffe in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild werden damit abgemildert
und teilweise kompensiert.

Durch das vorliegende Rekultivierungs- und
Folgenutzungskonzept sowie durch die zwi-
schen der Schardinger Granit Industrie
GmbH und der Stiftung fur Natur des OO0.
Naturschutzbundes geschlossenen, privat-
rechtlichen Vertragsvereinbarung uber die
Nachnutzung des Steinbruches Gopperding
wird ein natur- und landschaftsschutzfach-
lich hochwertiger Landschaftsraum nachhal-
tig gesichert.

voestalpine Stahl GmbH

Die voestalpine Stahl GmbH ist ein weltweit
agierender Stahlkonzern mit Sitz in Linz.
Soweit es die personellen Ressourcen zu-
lieRen, hat die O6. Umweltanwaltschaft ihre
Rolle als Partei im UVP-Verfahren in einer
Vielzahl von Grundsatz- und Detailgeneh-
migungsverfahren wahrgenommen. Die
personell und fachlich anspruchsvollen
UVP-Verfahren sind bis dato fir die OG6.
Umweltanwaltschaft in punkto Komplexitat



und Umfang einzigartig. Auf Basis der
Grundsatzgenehmigung ,L6“ und einem
1.866 seitigen "UVP-Bescheidkonvolut”" als
Rechtsgrundlage fur den vollstandigen
Ausbau des Linzer Standortes wurden eine
Vielzahl von Detailgenehmigungen in den
Bereichen DENOX-Anlage, MEROS-
Anlage, Sanierung der Altlast O76 "Kokerei
Linz", Hochwasserschutzdamm, LD-
Schlacke,  Granulierung  HO-Schlacke,
Schlackendeponie,  Sekundarmetallurgie,
Sinteranlage, Kokerei uvm. erteilt. Durch die
stetige Umsetzung emissionsmindernder
MaRBnahmen und Modernisierungen leistet
die voestalpine Stahl GmbH einen wesentli-
chen Beitrag, dass Linz inzwischen zu den
saubersten Industriestddten Europas zahit.
An dieser positiven Entwicklung hat auch
die standhafte Haltung der O6. Umweltan-
waltschaft sowie des Magistrates der Stadt
Linz in fachlich kritischen Verfahren ihren
Anteil.

Durchfihrung von Messkampagnen
zur Kontrolle der Umweltqualitat

Die Kontrolle der klassischen Umwelt-
medien Luft, Wasser und Boden ist eine
wichtige offentliche Aufgabe und wird in
Oberdsterreich durch eigene Messnetze
und  Sachverstdndige  wahrgenommen.
Auch an die 06. Umweltanwaltschaft wer-
den immer wieder Beschwerden bezuglich
Larm- und Luftqualitdt herangetragen die
nur mit Hilfe von Messwerten serids begut-
achtet und beantwortet werden konnen.
Vielfach kann dabei auf bestehende Unter-
suchungen von technischen Buros und
Sachverstandigen zurlckgegriffen werden.
Wo dies nicht moglich ist wird versucht,
selbst Messungen durchzufiihren oder in
Auftrag zu geben, um so eine Einordnung
des jeweiligen Problems vorzunehmen.

Messungen von Schallimmissionen

Dazu steht der O6. Umweltanwaltschaft die
Mdglichkeit zur Verfigung, mittels geeich-
tem Larmmessgerat und einem speziellen
Auswertetool spontane Larmmessungen —
und darlber hinaus auch Langzeitmessun-
gen — durchzufuhren, die einen gesamten
Eindruck Uber die bestehende 0rtliche
Larmsituation erlauben. Die Aufgaben rei-
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chen dabei zB. von der Lokalisierung eines
~Summtons” bei einem Sagewerk bis hin zur
Messung von Larmbeschwerden bei einem
Christkindlmarkt.

Wir verstehen uns dabei als Erganzung zu
den amtlichen Messungen, die nur im Auf-
trag einer Behorde durchgefuhrt werden
kdnnen und wo es fur die Burger nicht im-
mer ganz leicht ist, entsprechende Unter-
stlitzung zu erhalten.

Messungen von Staubniederschlag

Neben Larm ist auch das Thema Luftverun-
reinigung — und hier ganz speziell Staub —
immer wieder Anlass fiur Beschwerden bei
der O6. Umweltanwaltschaft. In erster Linie
geht es fur uns dabei um die Beratung der
Birger und Unterstitzung bei Meldungen
an Behorden. Wir initiieren in diesem Zu-
sammenhang aber auch selber Messpro-
gramme wie zB. bei zwei groRen Sagewer-
ken im Bezirk Vocklabruck.

In Vocklamarkt wird seitens einer Blrgerini-
tiative insbesondere die Entwicklung der
Staubemissionen aufmerksam verfolgt und
es konnten — unterstitzt durch die Ergeb-
nisse aus den Staubmessungen — bereits
Erfolge des Sagewerks bei der Eindam-
mung von Emissionen verzeichnet werden.
Im August 2019 kam es — auf Ersuchen der
Gemeinde (zusatzlich zu zwei Standorten,
die seit 2011 betrieben werden) — zur Auf-
stellung dreier weiterer Probenahmevorrich-
tungen im Gemeindegebiet. Die Messer-
gebnisse werden seither monatlich be-
kanntgegeben und es ist dadurch — bei
starken Staubereignissen — ein weiterer



Ruckschluss auf in Frage kommende Ver-
ursacher maoglich.

Eine &hnliche Fragestellung ergab sich in
Frankenmarkt: Hier waren im Zuge der
Messkampagne allerdings keine malfigeb-
lich erhdhten Staubimmissionen feststellbar.

Beauftragung von Umweltuntersuchungen
durch Biomonitoring

Ein besonderes Thema ist seit Jahren die
Untersuchung von Eintrégen in die Umwelt
durch sogenanntes Biomonitoring. Anhand
von standardisierten Graskulturen, die in
der Vegetationszeit April bis Oktober aufge-
stellt werden und dabei monatlich beprobt
und untersucht werden, kdnnen Aussagen
Uber standortspezifische Eintrage auf das
Schutzgut Pflanze erfolgen.
Anwendungsbeispiele sind die Uberwa-
chung diverser Industrieanlagen, Einsatz
bei Umweltvertraglichkeitsprifungen (zB.
StralRenbau, Errichtung potentieller Emitten-
ten), Abfalldeponien, Verkehrsemissionen
etc.

... zum Beispiel:

Im Zuge von Immissionskontrollen hat die
006. Umweltanwaltschaft bei einem Ze-
mentwerk sowie bei einem grof3en metall-
verarbeitenden Industriebetrieb Biomonito-
rings in Auftrag gegeben. Diese lieferten
bedeutsame Messdaten fir die Beschwer-
de- und Genehmigungsverfahren.

Abb.: Aktives Biomonitoring mit Weidelgras

Um die Ergebnisse o6ffentlich zuganglich
machen und als Basis langerfristiger Kon-
trollen anwenden zu konnen, haben wir in
Zusammenarbeit mit der Gruppe DORIS
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eine interaktive Webanwendung im Rahmen
der amtlichen Umweltiberwachung instal-
liert. Die Ergebnisse konnen fur die Para-
meter Quecksilber, Antimon sowie PAK
abgerufen werden unter:
http://www.doris.eu/themen/umwelt/biomonit

oring.aspx

Kontrolle der Luftqualitat mittels Passiv-
sammler-Messungen:

Die Messung von Luftschadstoffen ist eine
gesetzliche Aufgabe, die vom Amt der OG0.
Landesregierung mit modernsten Methoden
und nach dem Stand der Technik vorge-
nommen wird. Der gesetzlich geregelte
Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO.) wird
Ublicherweise gemald den Bestimmungen
Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) mit der
Referenzmethode EN 14211:2012 ,Aul3en-
luft-Messverfahren zur Bestimmung der
Konzentration von Stickstoffdioxid und
Stickstoffmonoxid mit Chemilumineszenz*
gemessen. Diese Methode bedeutet aller-
dings einen hohen apparativen Aufwand,
zudem wird dafir speziell geschultes Fach-
personal bendtigt. Ad hoc Bestimmungen —
wie beispielsweise bei Beschwerden von
Anrainern entlang von Strafl3en und Betrie-
ben, oder aber auch im Zuge einer ,Vorer-
kundung“ vermuteter Grenzwertiberschrei-
tungen — sind damit nicht moglich. Zu die-
sem Zweck bieten sich sogenannte Passiv-
sammler an, die mit hoher Genauigkeit und
geringem Aufwand die Bestimmung von
Langzeitmittelwerten verschiedener Luft-
schadstoffe zulassen. Wir verwenden diese
Methode, um unburokratisch Anfragen und
Beschwerden wegen Luftverschmutzung zu
behandeln und mittels Messungen eine
Einordnung vornehmen zu konnen, ob es
sich um ein relevantes Luftqualitéatsproblem
handelt.

Umweltmediation: Konfliktbewalti-
gung braucht Struktur

Eine wichtige Aufgabe der O6. Umweltan-
waltschaft ist gemal O6. Umweltschutzge-
setz “die Durchfuhrung von Informations-
veranstaltungen Uber konkrete Projekte im
Zusammenhang mit Verwaltungsverfahren
auf Ersuchen der Behdrde, der Gemeinden,
von Vereinigungen von Gemeindemitglie-



dern (,Blrgerinitiativen“) oder aus eigenem
Antrieb”. Sehr oft dienen dabei solche In-
formationsveranstaltungen dem Interessen-
sausgleich zwischen verschiedenen Partei-
en eines Verfahrens, sodass auch das In-
strument der Umweltmediation eine wesent-
liche Hilfestellung bieten kann.

In den Verwaltungsverfahren mit Umweltbe-
zug — seien es Infrastrukturprojekte, Kraft-
werke, Groflbetriebe, aber auch einfache
Bauverfahren wie zB. Stallungen — ist oft
von einer Interessenkollision zwischen Be-
treibern und betroffenen (interessierten)
Birgern auszugehen. Selbstverstandlich
kénnen heutzutage grol3e Bauprojekte ohne
Beriicksichtigung von Umweltbelangen nicht
mehr genehmigt werden.

Grundsatzlich sind auch alle Genehmi-
gungsverfahren darauf ausgelegt, einen
Ausgleich zwischen den Interessen der Pro-
jektanten und den Interessen von Parteien
und sonstigen Beteiligten herbeizufiihren.

Oft aber ist es daflr bei einer Verhandlung
schon zu spat. Die Positionen der Parteien
sind dann schon festgefahren und erlauben
keine weitere Diskussion (ber Optionen
oder Losungen.

Eine Einigung zwischen den Kontrahenten
ist somit kaum mehr mdglich. Konflikte zwi-
schen den Parteien kdonnen aber mittels
Umweltmediation im Vorfeld meist ent-
scharft und — im besten Fall — sogar aufge-
I6st werden.

Damit dies gelingt, sind einige Bedingungen
zu erfullen:

1. Wann setzt Umweltmediation an?
Wie bereits erwdhnt, ist es bei einer 6ffentli-
chen Verhandlung im Zuge des jeweiligen
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Verwaltungsverfahrens meist dafiir zu spat.
Mediation in Umweltverfahren muss viel
friher ansetzen. In der Konfliktforschung
wird die Entwicklung eines Konfliktes an-
hand von 9 Eskalationsstufen vom Ursprung
an (erste Debatten, Verhartungen, Verlust
von Empathie) tber die nachste Stufe (Bil-
dung von Koalitionen, Drohgebarden, Ge-
sichtsverlust) bis hin zu “begrenzten Ver-
nichtungsschldgen” und der totalen Kon-
frontation beschrieben.

Spéatestens, wenn Drohgebéarden aufgebaut
werden (,Wir wenden uns an die Medien*,
oder: ,Wir zeigen Sie an®), der Gegner dif-
famiert wird (Gesichtsverlust) und nur mehr
ein ,Wir-gegen-Die" besteht, ist der Zeit-
punkt fir die Umweltmediation gekommen.
Also zu einem Zeitpunkt, wo das Verhaltnis
zwischen den Konfliktparteien noch korri-
giert/repariert werden kann.

2. Das richtige Setting:

GroRe Zusammenkiinfte von vielen Beteilig-
ten (zB. Antragsteller, Behdrdenvertreter,
Sachverstandige, Parteien, Anrainer) und
sonstigen Interessierten sind meist wenig
Uberschaubar und kaum strukturiert. Oft
fuhrt dies bei konflikttrachtigen Themen zu
turbulenten Sitzungen mit gegenseitigen
Anschuldigungen und daraus resultierenden
“verharteten Fronten”. ZielfUhrender ist es,
mit allen Gruppen Einzelgesprache zu fiih-
ren und aus den jeweiligen Gruppen Stell-
vertreter zu nominieren, die in nachfolgen-
den Sitzungen konstruktiv ihre jeweiligen
Positionen und Interessen darlegen kdnnen.

3. Entwickeln von Losungen und Optionen:
Einfache, durchsetzbare und uUberpriifbare
Losungen sind besser als hochtrabende
Absichtserklarungen.

Die Umsetzung von Loésungsvorschlagen
soll moglichst kurzfristig erfolgen. Lediglich
auf eine nebulose, rosige Zukunft zu ver-
weisen, ist zu wenig. Bei der Entwicklung
von Loésungen sollen alle Optionen auf den
Tisch kommen und zur Konkretisierung die-
ser Optionen ist Konsens zwischen den
Beteiligten herzustellen.

Tragfahige Losungen missen daher moég-
lichst kurzfristig umsetzbar und tberprifbar
sein.



Beispiele aus der Praxis

Beispiel 1

Bei einem grol3en 06. Automobilzulieferbe-
trieb beschwerten sich die Anrainer utber
Geruch aus den Lackieranlagen. Es gab
auch gesundheitliche Bedenken wegen der
I6semittelhaltigen Abluft. Die Anrainer for-
mierten sich und kindigten Widerstand ge-
gen die geplante Expansion des Unterneh-
mens an. In Einzelgesprachen wurde den
Beteiligten zunachst Gelegenheit gegeben,
ihre Standpunkte darzulegen. Dabei kristal-
lisierte sich schnell die beflirchtete Gesund-
heitsgefahrdung als Hauptgrund fir den
Widerstand heraus. Als nachster Schritt
wurden mit allen Beteiligten mégliche Opti-
onen und Lésungen erarbeitet. Ein wichtiger
Losungsvorschlag war die Messung von
Luftschadstoffen mit einem speziellen
Messverfahren. Dies war schnell umzuset-
zen und brachte auch ein Uberprifbares
Ergebnis. Mit weiteren MaRnahmen — wie
verbessertem Beschwerdemanagement —
konnten die Bedenken der Anrainer gegen
einen weiteren Ausbau zerstreut werden.

Beispiel 2

Aufgrund von Anrainerbeschwerden wegen
starker Rauch- und Geruchsbeldstigung
durch einen Ziegelhersteller wurde ein “run-
der Tisch” mit den Hauptbeteiligten ins Le-
ben gerufen. Bis dahin war der gegenseitige
Informationsaustausch nur lickenhaft und
unbefriedigend erfolgt. Im direkten Ge-
sprach konnten erste Mafinahmen — wie
Messungen der Luftqualitdit — festgelegt
werden. Bei weiteren Besprechungstermi-
nen konnten Ergebnisse besprochen und
weitere Festlegungen getroffen werden.

S10 — Muhlviertler Schnellstralle

Mit Stand Ende 2021 sind 22 km der S10
Muhlviertler Schnellstrale in Betrieb, fir
weitere gut 7 km wurde bereits eine positive
Umweltvertraglichkeit festgestellt.

Die Planungen fir den Lickenschluss nach
Tschechien sollen 2022 aufgenommen
werden; im Endausbau wird die Stral3e eine
Gesamtlange von etwa 38 km aufweisen.
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Eingriff und Ausgleich

Gut sechs Jahre nachdem die Umweltver-
traglichkeit der S10 fur den Abschnitt von
Unterweitersdorf Nord bis Freistadt Nord
vom Bundesministerium fir Verkehr, Inno-
vation und Technologie (BMVIT) festgestellt
wurde, konnte der gesamte Abschnitt kurz
vor Weihnachten 2015 unter Verkehr ge-
nommen werden. Also bereits drei Jahre
nach Vorliegen der letzten im Zuge des teil-
konzentrierten  Verfahrens notwendigen
Naturschutzbewilligung. Zu einem Zeit-
punkt, an dem die wirksame Umsetzung
des gesamten Ausgleichsmalinahmenpa-
kets noch in weiter Ferne lag. Bis zuletzt
mussten Mallnahmen immer wieder abge-
andert oder ersetzt werden, doch nun —
sechs Jahre nach Verkehrsfreigabe -
scheint auch diese herausfordernde Aufga-
be gemeistert. Fir 2022 wird die Fertigstel-
lung des Ausgleichsflachenkatasters erwar-
tet.

Fir den Bau der Schnellstra3e wurden ins-
gesamt rd. 260 ha beansprucht, nach er-
folgter Rekultivierung und Wiederbegrinung
verblieben etwa 66 ha an versiegelten Fla-
chen. Dafur und fur die Zerstérung von na-
turschutzfachlich  bedeutenden  Flachen
wurden geeignete Ausgleichsmal3inahmen
im Wald und im Offenland realisiert, um die
gualitativen Beeintrdchtigungen und quanti-
tativen Verluste zu kompensieren. Doch ein
Verkehrsinfrastrukturprojekt dieser Grol3en-
ordnung darf niemals fiur sich alleine be-
trachtet werden. Denn die Auswirkungen
sind vielschichtig und weit Giber das eigentli-
che Projekt hinaus raumwirksam.

Raumordnung aufl3er Kontrolle

So muss beobachtet werden, dass die
Raumentwicklung im Umfeld der Schnell-
stral3e zunehmend aus der Spur gerét. Die
ortliche Raumordnung auf Gemeindeebene
agiert weitgehend entkoppelt von den Er-
gebnissen des interkommunal abgestimm-
ten Planungsrahmens. Dieser wurde unter
Federfihrung der Abteilung Raumordnung
beim Land Obero6sterreich im Rahmen einer
Raumvertraglichkeitsprifung definiert, um
die Raumentwicklung entlang der Wirt-
schaftsachse S10 gezielt zu steuern. Aus
der Sicht des Freiraumschutzes wird schnell
klar, dass auf unverbindliche Empfehlungen
in einem solchen Raumentwicklungskon-



zept kein Verlass ist, wenn der wirtschafts-
standdrtliche Entwicklungsdrang von Ge-
meinden ein Uberbordendes Ausmal} an-
nimmt.  Auch die Rucksichtnahme-
Verpflichtung der drtlichen Raumordnung
gegeniber Planungen des Landes und des
Bundes erweist sich rasch als zahnlos. Mit
der Folge, dass jene durch den Bau der
S10 ausgeldsten - und mittels Ausgleichs-
mallnahmen bereinigten - Konflikte erneut
aufflammen.

Freiraumschutz bleibt auf der Strecke

Das Ausgleichskonzept fur die S10 beruht
maf3geblich auf sogenannten MalRhahmen-
schwerpunktgebieten, wo Kompensations-
malinahmen rdumlich aggregiert umgesetzt
werden, um ihre Funktionalitdt zu verbes-
sern und Stérungen zu minimieren. Es wer-
den dadurch Raume geschaffen, die in ihrer
Bedeutung geschitzten Landschaftsteilen
gleichkommen. Hier soll die Natur Vorrang
gegeniber anderweitigen Interessen haben.
Dies gilt auch fir jene Bereiche, wo die Bar-
rierewirkung der Schnellstral3e in der offe-
nen Landschaft durch gezielte MalRhahmen
(Unterflurtrassen, Briicken, Querungshilfen)
aufgehoben wurde. Doch wie sich gezeigt
hat, halt dieser theoretisch vielversprechen-
de Ansatz der Vermeidung und Verminde-
rung von projektbedingten Beeintrachtigun-
gen in der Praxis nicht stand, wenn er von
den kommunalen Entscheidungstragern
nicht ernst genommen wird.

So konnte nur unter aufrichtigem Einsatz
verhindert werden, dass mitten in einem
Okologischen MalRnahmenschwerpunktge-
biet ein Hotelprojekt realisiert wird, oder
grol¥flachige Gewerbegebiete die Erreich-
barkeit der S10-Querungsbereiche fur Wild-
tiere dauerhaft unterbinden.

Weitere ,Angriffe” auf die griine Infrastruktur
werden beflrchtet bzw. sind auch bereits
absehbar.

Wenn jedoch vermeidbare Kollateralsché-
den nicht verhindert werden kénnen, darf
die Sinnhaftigkeit einer Umweltvertraglich-
keitsprifung hinterfragt werden! Insbeson-
dere dann, wenn die spateren Konflikte ab-
sehbar waren und dennoch keinerlei Vor-
kehrungen zur Vermeidung getroffen wur-
den.
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Ldsungsanséatze

Die O6. Umweltanwaltschaft hat die Lehren
aus diesen negativen Erfahrungen gezogen
und die dauerhafte Sicherstellung der Funk-
tionalitat der AusgleichsmalRnahmen im
UVP-Verfahren zum S10-Abschnitt von
Freistadt Nord bis Rainbach Nord zu einem
zentralen Thema gemacht. Das Projekt,
welches im Juli 2021 vom BMVIT geneh-
migt wurde, sieht auch ein Mal3nhahmenkon-
zept vor, das u.a. auf die (Wiederherstellung
der) Lebensraumvernetzung besonders
Rucksicht nimmt. Durch Mal3hahmenbinde-
lung wird, insbesondere im Kreuzungsbe-
reich der SchnellstraBe mit dem in der
oberdsterreichischen Wildtierkorridorstudie
ausgewiesenen Uberregionalen Wanderkor-
ridor, die Funktionalitdt des Ausgleichs op-
timiert. Dass die Wirksamkeit dieser Mal3-
nahmen dauerhaft zu gewéahrleisten ist gilt
als selbstverstandlich, kann jedoch seitens
der UVP-Behdrde nur so weit beeinflusst
werden, als es sich um die MalRnahmenfla-
chen selbst handelt. Alles dartiber hinaus ist
Aufgabe der Raumordnung des Landes.

Die 06. Umweltanwaltschaft wird daher
versuchen, gemeinsam mit der Standort-
gemeinde eine LOsung zur Sicherstellung
der Malnahmenfunktionalitdt auszuarbei-
ten. Auch die ASFINAG als StralRenbetrei-
berin hat Interesse bekundet und unterstiitzt
dieses Anliegen.

Fur die (nahe) Zukunft

GroRRe Verkehrsinfrastrukturprojekte veran-
dern die von ihnen erschlossenen R&ume
nachhaltig.

Die Frage der Umweltvertraglichkeit derarti-
ger Vorhaben ist daher umfassend zu stel-
len und es sind Antworten zu geben, die
Uber das eigentliche Genehmigungsverfah-
ren hinausgehen. Die zentrale Rolle spielt
hier die (Uberortliche) Raumordnung, die
klare und verlassliche Vorgaben zur Raum-
planung zu machen hat, die auch dem Frei-
raumschutz ausreichend Platz bieten. Sie
ist das Regulativ, das einer unkoordinierten
Raumentwicklung entgegentreten muss.



Studien —
im Auftrag bzw. in Zusammen-
arbeit mit der 0O6. Umweltan-
waltschaft

Schutzgebietskulisse 2030

Eine nachhaltige Landesentwicklung be-
ricksichtigt nicht nur den Ausbau der ,grau-
en Infrastruktur® (Geb&aude, Versorgung,
Verkehrsachsen) und ,braunen Infrastruk-
tur* (Rohstoffgewinnung), sondern auch die
»grine Infrastruktur®. Die hier vorgeschlage-
ne ,Schutzgebietskulisse OO 2030 - Natur
und Landschaften in Oberdsterreich nutzen,
entwickeln, bewahren® zeigt konkrete Vor-
schlage in diese Richtung als Teil der natio-
nalen und EU-weiten Biodiversitatsstrategie
fur 2030 auf.

GRUNE INFRASTRUKTUR 00 2030
Natur und Landschaften in 00 nutz

ren, entwickeln, bewahren ——
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Vision —

Lebensraum Mauthausen-Ost

Die Errichtung oder Starkung von Infrastruk-
turachsen ist meistens auch der Motor fur
tiefgreifende Anderungen in der Raumnut-

zung.

VISION LEBENSRAUM
MAUTHAUSEN-OST

PERSPEKTIVEN FUR EINE INTEGRIERTE
LANDSCHAFTSENTWICKLUNG

Inhaltliche Erarbeitung:

DI Dr. Martin Donat, 00. Umweltanwalt

Mag. Renate Gruber, Geissler-Gruber OG — Technisches Biiro fiir Biologie

Univ.-Lektor Dipl.-Ing. Dr. Harald Kutzenberger, TBK Biiro fiir Okologie und Landschaftsplanung
DI Milena Mclnnes, Mcinnes Landschaftsplanung

Plan- und Berichterstellung:

DI Milena Mclnnes, Mcinnes Landschaftsplanung

Bad Kreuzen, Juni 2021

Damit diese im Umfeld der neuen Donau-
briicke Mauthausen nicht einseitig interes-
sengetrieben ablauft, hat die O6. Umwelt-
anwaltschaft grundlegende Vorschlage ei-
ner Raumordnung — und zukinftig funktio-
naleren Raumnutzung — ausarbeiten las-

sen.



Der Wolf

Wolfe angstigen die Menschen und Gerlich-
te verunsichern. Tatséchlich gibt es jedoch
seit mehr als 40 Jahren EU-weit keinen ein-
zigen todlichen Angriff eines wildlebenden
Wolfes auf einen Menschen. In der Studie
~Wolfsschutz: rechtliche und fachliche As-
pekte” und im Exposé ,Wolfsschutz - Uber-
legungen und Vorschlage zu Forderungen
in Petitionen* wird nicht nur versucht, den
rechtlichen und fachlichen Status-quo auf-
zuarbeiten, sondern es werden auch kon-
krete Vorschlage gemacht, wie ein verninf-
tiges Miteinander von Wolf und Mensch
zukunftig gelingen kann.

Rechtliche und fachliche Aspekte
des Wolfsschutzes

Januar 2021
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Potentiale der O6. Raumordnungs-
gesetz-Novelle 2020

Im Rahmen der O6. Raumordnungsgesetz-
Novelle 2020 hat die O6. Umweltanwalt-
schaft eine detaillierte Problemanalyse,
mogliche Handlungsstrategien und einen
Uberblick von Best-pratice-Beispielen fiir
die zentralen Aufgaben eines zukunftsfitten
00. ROG erarbeiten lassen. Eine nachhalti-
ge gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung zu ermdglichen, aber gleichzei-
tig den Bodenverbrauch und die Zersiede-
lung einzudammen, um unsere Natur- und
Kulturlandschaft dauerhaft und effizient zu
schiutzen, war das Ziel. Behandelt werden
Themen wie Leerstand, Brachflachen,
Zweitwohnsitze, Versiegelung, aktive Bo-
denpolitik, prioritare Siedlungskernzonen,
Siedlungsgrenzen, Widmungskategorie
~Sozialer Wohnbau“ und Burgerbeteiligung,
mit Vorschlagen fur einen detaillierten klarer

und verbindlicher rechtlichen Rahmen.

Potentiale der 06.
Raumordnungsgesetz-Novelle
2020

Studie Gber Chancen, Risiken und Potentiale einer Novelle des
06. Raumordnungsgesetzes 1994 (06. ROG 1994) im Auftrag
der O&. Umweltanwaltschaft.

T 00LUMWELT
“==" ANWALTSCHAFT




Leitfaden:

Natura 2000 — Vertraglichkeitspru-
fung nach Art. 6 der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie

Das Natura 2000-Netzwerk ist das Grund-
geriist des Naturschutzes innerhalb der
Européischen Union, das es zu bewahren
gilt. Sind dennoch Eingriffe beabsichtigt, so
sind diese auf ihre Vertraglichkeit mit dem
Schutzzweck der jeweiligen Gebiete hin zu
prifen. Der Leitfaden gibt einen Uberblick
Uber den Ablauf und die Besonderheiten
der sogenannten Naturvertraglichkeitspru-

fung.

“NATURA 2000~
Ver'tréglichkeitsbi'iihng nach
Art6 der Fauna-Flora-Habitat=Richtlinie
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Projektstudie:

Koharenz im internationalen, europé-
ischen und nationalen Naturschutz-
recht und Auswirkungen auf die
Raumordnung

Naturschutz in der Europaischen Union be-
grundet sich auf dem Prinzip der (6kologi-
schen) Kohérenz. Es geht um das grof3e
Ganze, um die Zusammenhéange, die gera-
de in der Landnutzungspolitik nicht im Wi-
derspruch zueinander stehen durfen. Die
Studie analysiert den rechtlichen Rahmen
und die Bestimmungen jener Verpflichtun-
gen, die fur die Sicherstellung der Schutz-
gebietsvernetzung von grundlegender Be-
deutung sind.

JXU

JOHANNES KEPLER
UNIVERSITAT LINZ

KOHARENZ IM
INTERNATIONALEN,
EUROPAISCHEN UND
NATIONALEN
NATURSCHUTZRECHT UND
AUSWIRKUNGEN AUF DIE
RAUMORDNUNG

T +43 732 2488 3571
F +43 732 2468 3579
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Handbuch:

,Landschaft verstehen — Landschaft
bewerten*

Das im Marz 2020 erschienene Handbuch
,Landschaft verstehen — Landschaft bewer-
ten“ widmet sich dem Thema ,Landschafts-
bild*
Landschaften Oberosterreichs und deren
Ein
Schwerpunkt liegt in der Vorstellung einer

und soll einen Uberblick ber die

Besonderheiten  geben. weiterer

Bewertungsmethode fir die landschaftli-
chen Auswirkungen kleinerer und mittlerer
Bauvorhaben. Dieses kompakte Nach-
schlagewerk zur Landschaftsbildbewertung
in Oberdsterreich ist in intensiver Zusam-
menarbeit zwischen der O6. Umweltanwalt-
schaft und der Abteilung Naturschutz des

Landes Oberdsterreich entstanden.

w

LANDSCHAFT
VERSTEHEN
LANDSCHAFT
BEWERTEN

Handbuch
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Mit dem Biber leben!

Ein Handbuch fir Oberosterreich

Unser Biberhandbuch fur Oberdsterreich
beinhaltet alles Wissenswerte zu diesem
Thema. Das Buch gibt umfassende Anlei-
tungen fur einen zeitgemé&flen und recht-
mafigen Umgang mit dem Tier, gespickt mit
Tipps aus der praktischen Erfahrung.

iGerald Holzler. m
~ Gundi Habenicht
Trans -liirgen Baschinger®

OBEROSTERREICH

t dem Blber-
IebenI

ch fur,




Mit dem Biber leben!

Regionales Bibermanagement

Das Pilotprojekt hat einen neuen Weg im
Umgang mit dem Biber gewahlt. Konflikte
ernst nehmen, ,niemanden im Regen ste-
hen lassen® und der Okosystemleistung des
Bibers Raum geben. Diesen Anforderungen
stellt sich das Projekt Regionales Manage-
ment — Mit dem Biber leben!

REGIONALES BIBERMANAGEMENT

Projektbericht

Aufts ber: 06. U
A-4021 Linz, Kirntnerstrafe 10-12
Tel.: +43 732 7720-13450
E-Mail: uanw.post@ooe.gv.at
www.ooe-umweltanwaltschaft.at

FT OOUMWELT
== ANWALTSCHAFT

Erstellt von: Mag. Gundi Habenicht , Wildékologin
A-5242 St. Johann am Walde
Tel.: +43 664 15800081
E-Mail: gundi.habenicht@gmail.com
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Regionales Bibermanagement —

Kurzfassung fur Entscheidungstrager

Mit der Vorlage dieses Berichtes erfahren
Sie,
dem Land Oberosterreich kosten wirde. Im

was Regionales Bibermanagement

Sinne von ,Mit-dem-Biber-Leben“ schlief3t
die O6. Umweltanwaltschaft dieses wun-
derbare Projekt ab.

Kurzfassung fiir
Entscheidungstrager

Gundi HABENICHT

Mai 2020




Variantenvergleich Schweinestall

Aufgrund anhaltender Beschwerden wegen
Geruchsbelastigung wurde mithilfe  von
Windmessungen und einer Ausbreitungs-
rechnung das Geruchspotential eines
Schweinestalles berechnet und es wurden
gleichzeitig Varianten berechnet, die eine

Verringerung der Geruchsimmissionen be-

wirken.

Erstellt fir

Landesumweltanwaltschaft 08
KérntnerstraRe 10-12
A-4021 Linz

Variantenvergleich Schweinestall WeiRkirchen

GERUCHSTECHNISCHE UNTERSUCHUNG

Bestandsanalyse des Betriebs in 4616 Untersinnersdorf 19 und
Aussage zu Verbesserungsmalnahmen

Emissions- und immissionstechnische Untersuchung im Auftrag
der Landesumweltanwaltschaft 00

E! consulenten

iCconsulenten | & member of i€ grog
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Von Rechts wegen ... —
Stellungnahmen zu Novellen
von Gesetzen & Verordnungen

0O6. Natur- und Landschaftsschutz-
gesetz: Novelle 2019

Das Landesgesetz, mit dem auch das OG6.
Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001
geadndert wurde, trat mit 1. August 2019 in
Kraft.

Zum Zustand der Natur

Alle 6 Jahre erscheint der sogenannte Arti-
kel-17-Bericht, der auf Basis einer Prifung
der in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
gelisteten Arten und Lebensraumtypen
Auskunft Uber den Zustand der Natur im
Gebiet der Europdischen Union sowie in
den einzelnen Mitgliedstaaten gibt.

Fir die Periode 2013 bis 2018 wurde fest-
gestellt, dass 79% dieser Lebensraumtypen
und 72% der Arten in Osterreich einen un-
gunstigen Erhaltungszustand aufweisen.
Knapp die Halfte der Lebensraumtypen be-
findet sich in einem sehr prekaren Zustand,
mehr als einem Drittel der Arten geht es
wortwdrtlich ungiinstig-schlecht.

Von einigen wenigen Ausnahmen abgese-
hen, geht die Talfahrt stetig voran — die Ge-
samtsituation verschlechtert sich von Be-
richtszeitraum zu Berichtszeitraum. Kurzum,
der Naturschutz steuert auf den Abgrund
zu. Doch statt zu bremsen, wird vielmehr
weiter beschleunigt.

Die Novelle als Schwester des Dramas
Nahtlos in dieses erschitternde Bild fugt
sich die Novelle zum Natur- und Land-
schaftsschutzgesetz ein, die im Sommer
2019 auf den Weg gebracht wurde.
Ungeachtet der Vorbringen von Natur-
schutzorganisationen, der Landesumwelt-
anwaltschaften und namhafter Personlich-
keiten aus der Wissenschaft wurden Bewil-
ligungspflichten gelockert, der Artenschutz
aufgeweicht und die 0O6. Umweltanwalt-
schaft in ihren Kompetenzen beschnitten.

Als groRRer Wurf wurde die Zuerkennung
von Beteiligungs- und Beschwerderechten
fur Umweltorganisationen gefeiert, ohne
freilich die zahlreich geduRRerten Bedenken
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und Befiirchtungen der Beglnstigten — oder
sollte es nicht korrekterweise heil3en: der
Betroffenen — zu berticksichtigen. Doch der
Reihe nach...

Lockerung der Bewilligungspflichten
ErschlieBung und forstliche Nutzung sind
maf3geblich fur den Rickgang der Biodiver-
sitat in den Waldern verantwortlich. Mit ei-
ner naturschutzbehordlichen Bewilligungs-
pflicht fir den Forststrallenbau war bislang
ein gewisses Regulativ vorhanden, um die
Lebensraumfunktion der Walder wenigstens
auf einem niedrigen Niveau zu halten. Mit
der Novelle 2019 erfolgte der Entfall der
allgemeinen Bewilligungspflicht und riesige
Waldgebiete wurden uneingeschrankt der
forstlichen Nutzung Uberlassen. Der Natur-
schutz wurde in die Hande der Forstwirt-
schaft tUbertragen, wo er seither ein Schat-
tendasein fristet. So werden heutzutage
ForststralRen errichtet, die aus der Sicht des
Natur- und Landschaftsschutzes bis vor
wenigen Jahren noch undenkbar gewesen
waren.

Mit dem Entfall des Verbots bzw. der gene-
rellen Bewilligungspflicht fur Eingriffe in das
Landschaftsbild im Uferschutzbereich von
FlieRgewassern und Seen wird auch der
Landschaftsschutz ausgehebelt. Bachbe-
gleitende Wiesenlandschaften kénnen nun,
sofern es sich nicht um besonders ge-
schitzte Biotope handelt, einfach aufgefors-
tet werden.

Mit dem Ergebnis, dass auch die letzten
strukturreichen  Kulturlandschaften  ver-
schwinden werden. Ebenso ist es jetzt in
den Uferschutzbereichen mdglich, meterho-
he Anschittungen oder Abgrabungen
durchzufiihren, sofern das Areal nicht gro-
Ber als 2000 m2 ist.

Daruber hinaus gibt es keinerlei Flachenbe-
grenzung, solange die Geldndeveranderung
nicht mehr als einen Meter in der H6he be-
tragt.



Dass derartige Erdbaumalnahmen — wie
etwa die bisher bewilligungspflichtige Anla-
ge kunstlicher Gewasser (zB. Fischteiche) —
Eingriffe in den Naturhaushalt darstellen
kénnen st irrelevant, denn diese Mdglich-
keit wird per Gesetz grundsatzlich ausge-
schlossen.

Artenschutz war gestern

Sofern eine Art nicht unter das strenge
Schutzregime der Vogelschutz- oder Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie fallt, liegt ihr Schick-
sal seit Inkrafttreten der Novelle alleinig in
den Handen der BehoOrde. Betroffen sind
etliche Tierarten wie Feuersalamander,
Ringelnatter oder Igel sowie eine beachtli-
che Zahl seltener Pflanzenarten.

Mit der Novelle 2014 wurde der O6. Um-
weltanwaltschaft die Maoglichkeit einge-
raumt, sich an den Artenschutzverfahren zu
beteiligen. Ausreichend Zeit, um die Defizite
zu erkennen und einzelne herzeigbare Er-
folge zu verzeichnen.

Doch nicht genug, um den Artenschutz aus
seinem Schattendasein zu holen, bevor uns
2019 die Parteistellung wieder aberkannt
wurde.

Ebenso entfallen ist die Beteiligung der O6.
Umweltanwaltschaft an artenschutzrechtli-
chen Ausnahmeverfahren fir unionsrecht-
lich geschitzte Arten sowie bei Naturver-
traglichkeitsprifungen (Natura 2000). Diese
Aufgabe durften von dort an Umweltschutz-
organisationen ubernehmen.
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Offentlichkeitsbeteiligung

Die Aarhus-Konvention verpflichtet die Ver-
tragsstaaten, die Beteiligungsrechte der
Zivilgesellschaft zu starken. Im Naturschutz
bedeutet dies, dass es Umweltorganisatio-
nen jedenfalls ermoglicht werden muss, sich
erfolgreich zu informieren, an einschlagigen
Entscheidungsverfahren teilzunehmen und
Zugang zu Gerichten zu bekommen. Auf
Druck der Kommission wurden daher Um-
weltorganisationen Beteiligungsrechte —
wenigstens in unionsrechtlich determinier-
ten Verwaltungsverfahren — gewahrt. Eine
echte ,vollumfangliche* Verfahrensbeteili-
gung beschrénkt sich dabei auf die Natur-
vertraglichkeitspriufungen von Projekten, die
sich auf Natura 2000-Schutzgebiete nach-
teilig auswirken konnen. In den Ubrigen Na-
turschutzverfahren, in denen Unionsrecht
betroffen sein konnte, besteht hingegen
ausschliel3lich die Moglichkeit, die Ent-
scheidung vom Landesverwaltungsgericht
O0. uberprifen zu lassen (Beschwerde).
Die Bekanntgabe von Verfahren und Ent-
scheidungen erfolgt dabei ausschlief3lich
Uuber eine Online-Plattform, auf der sich die
Umweltorganisationen  aktiv  informieren
konnen.

Dass Umweltorganisationen die alleinige
Verantwortung Ubertragen wurde, die 06f-
fentlichen Interessen unionsrechtlicher Ver-
pflichtungen zu vertreten, ist ein oberoster-
reichisches Spezifikum. In den anderen
Bundeslandern wurde die rechtliche Umset-
zung der Aarhus-Konvention ohne Aus-
schaltung der Umweltanwaltschaften voll-
zogen.

Dies zeugt von einer ,besonderen“ Wert-
schatzung gegenuber den - Uber weite Be-
reiche - ehrenamtlich tatigen Umweltorgani-
sationen, die immer wieder darauf aufmerk-
sam gemacht haben, dass sie mit dieser
Verantwortung nicht allein gelassen werden
madchten.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat sich tber
die Jahre hinweg umfangreiches Wissen
und einen grof3en Erfahrungsschatz zum
europaischen Naturschutzrecht zu eigen
gemacht. Diese Voraussetzung fur eine
effiziente Verfahrensbeteiligung fehlt den
meisten Umweltorganisationen bis heute,
denn die (finanziellen) Mittel, die den Verei-
nen zur tatsachlichen Wahrnehmung ihrer



Beteiligtenstellung im Sinne der Aarhus-
Konvention zustehen missten, werden
nicht bereitgestellt.

Umweltorganisationen im Dilemma
Umweltorganisationen ist es nicht mdglich,
die offentlichen Interessen am Schutz der
Natur in einem Ausmald zu vertreten, wie
das bis zur Gesetznovelle von der Umwelt-
anwaltschaft wahrgenommen wurde. Wie
uns von Naturschutzorganisationen mitge-
teilt wurde, ist der Aufwand — in jeder Hin-
sicht — fir die Vereine schlichtweg nicht
bewaltigbar.

Um sich etwa an einem Naturvertraglich-
keitsprifungsverfahren zu beteiligen, muss
ein Verein zuerst Kenntnis davon erlangen.
Es ist daher notwendig, die Online-Plattform
taglich zu sichten, da die Stellungnahmefrist
lediglich 4 Wochen betragt.

Die Entscheidung, am konkreten Verfahren
teilzunehmen, erfordert einen Vorstandsbe-
schluss und es sind die Verantwortlichen
bzw. die Vertretungsbefugten festzulegen.
Nun gilt es, die Projektunterlagen zu sich-
ten, einen Lokalaugenschein durchzufihren
(sofern eine Betretungsbefugnis eingeholt
werden konnte!), Expertisen einzuholen
(sofern der Datenschutz dies zuldsst!) und
in Folge eine Stellungnahme (ggf. unter
Beiziehung einer rechtsfreundlichen Vertre-
tung) zu verfassen. Nun ist es mdglich, am
weiteren Verfahren teilzunehmen und die
Beteiligtenrechte auszuiiben.

Ist ein Bescheid etwa aufgrund von
Rechtswidrigkeit des Inhalts zu beeinspru-
chen, fihrt nun der Weg Uber eine Be-
scheidbeschwerde zum  Landesverwal-
tungsgericht, um der Natur zu ihrem Recht
zu verhelfen.

Eine solche Rechtsmittelbefugnis allein
steht Umweltorganisationen auch bei sons-
tigen Entscheidungen zu, wo mdglicher-
weise Unionsrecht missachtet wurde. Eine
Bescheidbeschwerde muss innerhalb von 6
Wochen ab dem Datum der Bereitstellung
auf der Online-Plattform bei der Behorde
eingebracht werden.

Die Plattform ist daher taglich zu kontrollie-
ren und die Bescheide sind einer Vorpri-
fung zu unterziehen. Wird eine Rechtswid-
rigkeit festgestellt und eine Bescheidbe-
schwerde fir notwendig erachtet, ist ein
Vorstandsbeschluss zur Rechtsmittelein-
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bringung einzuholen. Nach Namhaftma-
chung eines Verantwortlichen bzw. eines
Vertretungsbefugten ist der Bescheid zu
analysieren und die Akten sind einzusehen.
Nach Einholung einer Expertise (Daten-
schutz!) und ggf. Durchfiihrung eines Lo-
kalaugenscheins (Betretungsbefugnis!)
kann eine Bescheidbeschwerde verfasst
werden. Dazu empfiehlt sich die Beiziehung
einer rechtsfreundlichen Vertretung. Ab-
schlieBend folgt in der Regel eine Teilnah-
me an der Verhandlung vor dem Landes-
verwaltungsgericht.

Dass eine ordentliche und verantwortungs-
volle Wahrnahme dieser vom Gesetzgeber
Ubertragenen Aufgaben die personellen und
finanziellen Ressourcen von hauptséchlich
im Naturschutzbereich tatigen Umweltorga-
nisationen sprengt, ist hinreichend bekannt
und ein Missstand besonderer Giite.

Einige Lichtblicke

Wenngleich in sehr Uberschaubarem Aus-
malf3, hat die Novelle auch positive Veran-
derungen gebracht. So wurde, in Ergéan-
zung zu den Feuchtwiesen, auch die Drai-
nagierung von Feuchtbrachen und die
Uberspannung von Gewéassern mit Briicken
einer Bewilligungspflicht unterworfen.

Und auch die Regelungen zur Durchfiihrung
einer Naturvertraglichkeitspriifung wurden
im Sinne der Vorgaben der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie sowie der geltenden Judi-
katur korrekt verankert.

Rechtlicher Sanierungsbedarf

Die in der Biodiversitatsstrategie 2030 ver-
ankerte Verpflichtung zur Wiederherstellung
der Natur wird ohne entsprechende gesetz-
liche Vorgaben nicht realisiert werden kon-
nen. Fir das oberdsterreichische Natur-
schutzrecht heil3t das, dass die zuletzt voll-
zogenen Lockerungen schleunigst wieder
rickgéngig zu machen und scharfere Vor-
kehrungen zu treffen sind, damit der weite-
ren Zerstdrung der Natur Einhalt geboten
werden kann.

Die Umweltorganisationen sind zu starken,
indem ihnen eine auch unionsrechtlich wie-
der handlungsfahige Umweltanwaltschaft
zur Seite gestellt wird und sie die notwendi-
ge Unterstiitzung erhalten, um ihre Funktion
als Interessenvertretung der Natur auch
ordentlich wahrnehmen konnen.



Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG)
— gemeinsame Stellungnahme der
Osterreichischen Umweltanwaélte

Grundsatzlich wird aus Sicht der Umwelt-
anwaltschaften der Entwurf als taugliches
Instrumentarium, um den Ausbau der er-
neuerbaren Energien voranzutreiben, ange-
sehen. Im Ansatz kann die erstmalige Ver-
ankerung von einzelnen Naturvertraglich-
keitskriterien gewulrdigt werden, es besteht
jedoch ein groRer Anderungsbedarf, um
dem komplexen Gesamterfordernis Bio-
diversitatsschutz, Energieeinsparung, Ener-
gieeffizienz und Ausbau erneuerbarer
Energien entsprechen zu kdnnen und nicht
kontraproduktive Regelungen zu schaffen.

Aufgabe eines Forderregimes fur den Aus-
bau von Energie aus erneuerbaren Quellen
muss etwa der naturvertragliche und somit
die Anstrengungen zum Erhalt der Biodiver-
sitat verstarkende — keinesfalls aber diese
Anstrengungen konterkarierende — Ausbau
der Erneuerbaren sein. Dies setzt auch vo-
raus, dass der Begriff der Naturvertraglich-
keit im Gesetz selbst angeftihrt wird.

Kriterien fir die Forderung aller Erneuerba-
rer zwecks Sicherstellung eines naturver-
traglichen Ausbaus missten — mit Ausnah-
me der Wasserkraft — auch als ,Verfas-
sungsbestimmungen® normiert werden.

Als wesentliches Kriterium und Vorausset-
zung fur den Zugang zu einer Férderung
wére festzulegen, dass sich der Anlagen-
standort innerhalb einer Potenzialzone be-
findet, welche seitens des jeweiligen Bun-
deslandes durch die Verordnung eines
Sektoralen Raumordnungsprogrammes
bestimmt wird.

Nicht nachvollziehbar und auch nicht ver-
tretbar ist, dass der Gesetzesentwurf Revi-
talisierungen bzw. Repowering nicht mit
hoheren Fordersatzen bedenkt als die An-
lagen-Neuerrichtung.

Eine solche Besserstellung wére aus unse-
rer Sicht jedenfalls sachlich gerechtfertigt —
und somit verfassungskonform — und konn-
te sohin einen wesentlichen Beitrag zum
Biodiversitatsschutz leisten.
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Keine Forderung hingegen darf es fur PV-
Anlagen auf Freiflachen im Alpinbereich, in
Schutzgebieten und auf Waldflachen ge-
ben.

Des Weiteren ist es notwendig und sachlich
gerechtfertigt, verschiedene PV-Forder-
segmente mit unterschiedlicher Forde-
rungshohe zu bilden, innerhalb derer die
Ausschreibungen erfolgen. So kann sicher-
gestellt werden, dass die innovativen PV-
Anlagen, welche eben keine negativen
Auswirkungen auf die Bodenbilanz und den
Landschaftscharakter haben, ausreichend
mit Fordermitteln dotiert werden, damit sie
eine Chance gegen die PV-
Freiflachenanlagen haben.

Nicht nachvollziehbar und verfassungs-
rechtlich sowie EU-rechtlich (Beihilfenrecht)
bedenklich ist die sachlich nicht gerechtfer-
tigte Bevorzugung der Windkraft. Mit der
vorgeschlagenen Regelung wirde eine ver-
fassungswidrige Bevorzugung der Windkraft
auf viele Jahre festgelegt werden. Die un-
durchsichtige Art und Weise, ja die planwirt-
schaftliche Konstruktion dieser Bevorzu-
gung der Windkraft im vorliegenden Ent-
wurf, ist definitiv abzulehnen.

Bezlglich Wasserkraft wird die Einfiihrung
Okologischer Kriterien fur die Férderung von
Wasserkraft gefordert, weil damit endlich
Lenkungseffekte erreicht werden koénnen.
Die Einschrénkung des Kriteriums fir die
Erweiterung von Wasserkraftanlagen in
Okologisch wertvollen Gewasserstrecken
auf solche Vorhaben, die auf einer durch-
gehenden Lange von mindestens einem
Kilometer einen sehr guten hydromorpholo-
gischen Zustand aufweisen (§ 10 Abs 17 1
lit a 2. Halbsatz EAG), weicht diesen Len-
kungseffekt jedoch unndtig auf.



Verordnung, mit der die Deponiever-
ordnung 2008 geandert wird — ge-
meinsame Stellungnahme der Um-
weltanwalte

Die Richtlinie 2018/850 sieht eine EU-weite
Starkung der Kreislaufwirtschaft vor. Dies
soll durch starkere Betonung von Wieder-
verwendung und Verwertung einerseits so-
wie durch Deponierungsverbote von be-
stimmten Materialien andererseits erzielt
werden.

Die Kommission sieht vor, dass bis zum 31.
Dezember 2024 Zielvorgaben fir die Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung und dem
Recycling von

e Bau- und Abbruchabfallen

o Textilabfallen

o Gewerbeabfallen

¢ nicht gefahrlichen Industrieabfallen und

¢ biologischen Siedlungsabfallen festgelegt
werden sollen.

Bis 31. Dezember 2028 sollen diese noch
zu definierenden Zielvorgaben evaluiert
werden. Dieses ambitionierte Ziel des EU-
Gesetzgebers ist nunmehr sehr rasch in die
jeweiligen Gesetze der Mitgliedstaaten ein-
zupflegen. Wahrend Osterreich beim ge-
trennten Sammeln und Behandeln von bio-
genen Abféllen durchaus eine Vorreiterrolle
inne hat, sind im Bereich Bau- und Ab-
bruchabfalle (,Baurestmassen®) noch grol3e
Anstrengungen erforderlich.

Kern der Novelle ist das Deponierungsver-
bot fir ausgewdahlte Abfélle, die nach der
geltenden Recycling-Baustoffverordnung
(RBV) getrennt gesammelt werden mussen.
Nicht berilicksichtigt wurde aus der grol3en
Gruppe der mineralischen Abfalle leider der
Ziegelabbruch.

Dieser stellt vor allem in Stadten wie Wien
oder Graz — bei Abriss- und Umbauarbeiten
in Wohngebieten aus den vergangenen 150
Jahren — die Hauptmasse dar. Ziegelbruch
kénnte in bestimmten Betonarten als Ze-
mentersatz und als Zuschlagstoff der Fein-
fraktion Verwendung finden, wie dies etwa
bei OKO-Beton bereits der Fall ist. Auch
beispielsweise als Kabelsand sind bestimm-
te Kérnungen im technischen Einsatz.
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Es sollte daher unbedingt auch fiir das so-
genannte ,Rote Material* eine Kreislaufnut-
zung gesetzlich verpflichtend verankert
werden.

Kinstliche Mineralfaserabfalle dirfen noch
bis zum 31.12.2026 abgelagert werden.
Hierzu hat der Gesetzgeber méglichst rasch
Vorgaben fiur den Stand der Technik hin-
sichtlich des sodann erforderlichen Recyc-
lings zu definieren. Bezlglich der Notfallla-
ger fur Abfélle im Katastrophenfall ist noch
eine Regelung zu treffen, die sicherstellt,
dass es bei gelagerten Abfallen zu keiner
Deponiegasbildung kommt.

0O6. Raumordnungsgesetz — einige
gute Ansétze, aber luckenhaft, zu un-
verbindlich und noch nicht zukunfts-
fit

Zentrale Aufgabe des O6. ROG muss es
sein, eine nachhaltige gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen,
aber gleichzeitig den Bodenverbrauch und
die Zersiedelung einzudammen, um unsere
Natur- und Kulturlandschaft dauerhaft und
effizient zu schitzen. Nach dem Vorbild
Sidtirols lasst sich dies in funf prioritare
Ziele fassen: die Sicherung einer nachhalti-
gen Entwicklung, die Einddmmung von Zer-
siedelung und Flachenverbrauch, eine ver-
bindlichere Planung, birgerndhere, transpa-
rentere, schnellere und einfachere Verfah-
ren sowie ein kunftig wieder leistbares
Wohnen. Eine Studie der TU Wien unter-
suchte eine mogliche Korrelation zwischen
Bodenverbrauch und regulativen Mal3nah-
men in den vergangenen 20 Jahren und
konnte leider keine bzw. kaum messbare
Wirksamkeit — weder durch die raumord-
nende Gesetzgebung der Lander noch
durch andere Strategien — erkennen. Ein
Blick in die Landschaft genligt. An Bewusst-
seinsbildung, ausreichend stabilen Daten
und Erkenntnissen mangelt es nicht, viel-
mehr braucht es einen gesetzlich verbindli-
chen Rahmen und Auftrag zur Kehrtwende.



Die vorliegende Novelle greift hier — trotz
guter Ansatze — bei weitem zu kurz, belast-
bare Regelungen fur den Schutz des Griin-
raums, die verbindliche Sicherung landwirt-
schaftlicher Vorrangflachen und eine vo-
rausschauende, wildékologische Raumpla-
nung fehlen. Eine Landesplanung und die
Ortlichen  Entwicklungskonzepte werden
ausgedinnt. Anlassbezogene, von privat-
wirtschaftlichen Investoren vorangetriebene,
stadteplanerische  Uberformungen  oder
Bauland- und Projektentwicklungen mahnen
das Festhalten an Raumordnung als éffent-
liche Aufgabe ein, die Nachhaltigkeit, ein
generationenibergreifendes Wohlergehen
der Bevolkerung und Klimawandel-Vorsorge
nicht aus dem Auge verliert.
Landschaftsschutz, Landschaftspflege und
Landschaftsentwicklung liegen in der Ver-
antwortung des Landes und hier nicht nur
im Naturschutzregime, wo diese Aspekte
mit jeder Novelle ein Stiick weit erodieren,
sondern auch in der Raumordnung. Richt-
schnur ist Sidtirol mit dem Leitsatz ,Bau-
land ist die Ausnahme — Landschaft hat
Vorrang®.

Beispiele und rechtliche Regelungen aus
anderen Regionen kdnnen auch fir das O0.
Raumordnungsgesetz Impulsgeber sein bei
Themen wie Leerstand, Brachflachen,
Zweitwohnsitze, Versiegelung, aktive Bo-
denpolitik, Prioritdre Siedlungskernzonen,
Siedlungsgrenzen, Widmungskategorie
~S0zialer Wohnbau®, Birgerbeteiligung etc.
Eine Studie im Auftrag der O6. Umweltan-
waltschaft liegt vor, die eine Vielfalt von
Best-Practice-Beispielen zusammengetra-
gen und Vorschlage aufbereitet hat, wie
auch hierzulande offenkundig problemati-
schen Entwicklungen gegengesteuert wer-
den kann. Eine deutliche, jedoch konstrukti-
ve Kritik an der vorliegenden Novelle artiku-
liert sich aus unterschiedlichen fachlichen
Bereichen. Nun braucht es die Bereitschaft
der Politik, in einen ehrlichen Dialog mit
diesen Gruppen einzutreten und zu sub-
stantiellen Ergédnzungen und Adaptierungen
des vorliegenden Entwurfs bereit zu sein.
Gemeinsames Ziel aller ist es zweifelsfrei,
Oberosterreichs Raumplanung weiterzu-
entwickeln, krisensicherer und zukunftsfit zu
machen.
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Novelle der O6. Bautechnik-
Verordnung

Mit dem vorgelegten Entwurf erfolgt die
Umsetzung der neuen Richtlinien des Os-
terreichischen Instituts fur Bautechnik (OIB),
der sogenannten OIB-Richtlinien (Ausgabe
April 2019) und es werden diverse bau-
rechtlich relevante EU-Richtlinien in natio-
nales Recht Ubergefihrt. In unserer Stel-
lungnahme gingen wir auf bestehende bau-
rechtliche Probleme ein:

Die Errichtung und der Betrieb von Warme-
pumpenanlagen (mit AuRRenaufstellung)
sowie Klimaanlagen fuhren aufgrund belas-
tigender Schallimmissionen immer ofter zu
Konfliktsituationen im Nachbarschaftsbe-
reich. Betroffene Biirger werden bei Be-
schwerden wegen Léarmbel&stigung durch
Heizungs- und Klimaanlagen nunmehr auf
den Zivilrechtsweg verwiesen, da eine Zu-
standigkeit geméal OG6. Baugesetzgebung
nicht mehr gegeben ist. Wir fordern eine
Genehmigungspflicht bzw. zumindest eine
Anzeigepflicht fir derartige Anlagen, um
bereits in der Planungsphase Anrainerbe-
schwerden zu vermeiden.

Bericksichtigung des Regierungsprogram-
mes 2020 — 2024 betreffend , Energietra-
ger in der Raumwarme* und als dritten
Punkt die Berlcksichtigung der Umset-
zungsempfehlungen des ,Osterreichi-
schen Leitfadens AufRenbeleuchtung®
vom Oktober 2017.

006. Campingrechtsanderungsgesetz

Unter dem Titel der ,Bedeutung der Cam-
pingplatze fur das touristische Angebot im
Sinn der Landesstrategie flr den Touris-
mus” sollen Rechtsvorschriften neu gefasst
werden. Die Erweiterung der fiir das Cam-
pieren geeigneten Unterkinfte auf Wohn-
mobile und bestimmte Bauwerke stellt eine
gewisse Kapitulation vor dem ,Wildwuchs
der Dauercamper” dar und macht aus Cam-
pingplatzen dauerhafte Kleinhaussiedlun-
gen. Diese Entwicklungen sind zum Scha-
den des Landschaftsbildes und des Erho-
lungswertes der Landschaft und widerspre-



chen dem eigentlichen Camping-Gedanken.
Ziel des vorliegenden Entwurfs ist wohl
auch die Ausweitung der Einnahmemdg-
lichkeiten durch Ortstaxen:

Die Definition eines Campingplatzes soll
zuklnftig nicht mehr auf Platze beschréankt
werden, auf denen mindestens zehn Géaste
Unterkunft nehmen kdnnen. Kinftig gilt jede
Grundflache, die fur Zwecke des Campie-
rens oOffentlich angeboten bzw. auf der das
Campieren in Vorteilsabsicht geduldet wird,
als Campingplatz.

Eine Uberschielende und sozial unausge-
wogene Definition des Campierens wird
durch die im O6. Campingrechts&nderungs-
gesetz 2021 festgelegte Neuregelung er-
reicht, da Campieren zuklnftig immer dann
vorliegt, wenn sich eine Person in einem
Zelt, in oder neben einem abgestellten
Fahrzeug, oder einem naher definierten
Bauwerk fur ,nicht nur kurze Zeit* aufhalt:
ab einem Aufenthalt von 90 Minuten soll
nicht mehr von einem kurzen Verweilen
auszugehen sein. Durch das Abstellen auf
den allgemeinen Begriff des ,Fahrzeugs”
wére sogar ein Badeaufenthalt auf einem
offentlich  zugéanglichen Parkplatz (bei-
spielsweise langs des Atter- oder Traun-
sees) — in den wenigen, derzeit noch 6ffent-
lich zugénglichen Seeuferbereichen — als
Camping zu werten und koénnte untersagt
werden. Diese Festlegungen beschranken
die Mdglichkeiten Erholungssuchender und
damit den allgemeinen Zugang zum Erho-
lungswert von Landschaften unndétig, ohne
strukturelle Ausgleiche oder Verbesserun-
gen (zB. durch zusatzlich durch das Land
Oberosterreich angekaufte, offentliche See-
zugéange etc.) anzubieten.

39

Von Rechts wegen ... —
Klarung von Rechtsfragen
durch das Landesverwaltungs-
gericht Oberdsterreich

Fristverlangerungsverfahren

Das Landesverwaltungsgericht Oberdster-
reich hat zu Recht erkannt (LVWG
551086/2/FP/BBa), dass der O6. Umwelt-
anwaltschaft bei verfassungskonformer In-
terpretation der gesetzlichen Grundlagen
eine beschrénkte Parteistellung — im Sinne
eines Uberpriifungsrechtes — zur Frage zu-
kommen muss, ob die Voraussetzungen fir
ein vereinfachtes Verfahren zur Fristverlan-
gerung gemalf 8§ 44 Abs 3 O6. NSchG 2001
vorliegen: anders als im Falle eines umfas-
senden Genehmigungsverfahrens hat die
Behorde hier ja lediglich zu prifen, ob die
Weitergeltung der bisherigen Bewilligung
bzw. Feststellung noch mit den Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes ver-
einbar ist. Insofern ist die O6. Umweltan-
waltschaft im Rahmen dieser beschréankten
Parteistellung berechtigt, Beschwerde zu
erheben.

Gelandeveranderungen bei grof3en
Bauvorhaben — Bauten im Grunland

Sehr haufig sind bei grofRvolumigen Bau-
vorhaben wie Stallgebduden, Reitanlagen
etc. erhebliche Geldndeveranderungen
durch Abgrabungen, Planierungen und Ge-
landeanpassungen notwendig. Die dafur
erforderliche Grundflache betragt oftmals
mehrere tausend Quadratmeter; unweiger-
lich ist damit ein erheblicher Eingriff in das
Landschaftsbild verbunden.

Aus diesem Grund gibt es im O6. Natur-
und Landschaftsschutzgesetz einen eige-
nen Bewilligungstatbestand im 8 5 Z 15 leg
cit, wo es heil3t: Folgende Vorhaben bediir-
fen im Grunland [...] zu ihrer Ausfihrung
einer Bewilligung der Behorde: Die Durch-
fuhrung von gelédndegestaltenden Mal3-
nahmen (Abtragungen oder Aufschattun-
gen) auf einer Flache von mehr als 2000
m2, wenn die Hohenlage mindestens an
einer Stelle um mehr als 1 m geéndert wird.



Es ist allerdings vielfach Usus, fur Bauten
im Griunland lediglich der Anzeigepflicht
gemal § 6 O6. NSchG 2001 nachzukom-
men. Diese Bauten werden von fur Natur-
schutz zustdndigen Amtssachverstandigen
der Bezirksbauamter hinsichtlich ihrer Er-
scheinungsform — und somit der Eingliede-
rung ins Landschaftsbild — beurteilt. Wenn
mit dem Bau keine Geldndeveranderungen
im bewilligungspflichtigen Ausmald verbun-
den sind, ist dies die korrekte und zielfiih-
rende Vorgangsweise. Anders schaut es
hingegen aus, wenn fiur die Errichtung von
Gebauden — Dbeispielsweise auf Hang-
grundstiicken — auch Erdbewegungen not-
wendig sind. Planierungen, Stutzmauern
oder Gelandeverfullungen fiihren zu land-
schaftlichen Veranderungen und sollten
daher gemalR den Vorgaben des O0.
NSchG 2001 ebenfalls bertcksichtigt wer-
den. In Abhangigkeit von Topographie, Ein-
sehbarkeit und Ausgestaltung der Gelande-
veranderungen sind daher entsprechende
Begleitmallnahmen zur Minimierung der
Eingriffswirkung in das Landschaftsbild er-
forderlich.

Durch ,optische Barrieren* — wie beispiels-
weise Baumgruppen oder Heckenzige —
kann die Sichtbarkeit und Fernwirksamkeit
eines Vorhabens erheblich eingeschrankt
werden. Die Gelandeveranderungen sind
mit landschaftstypischen Formen und har-
monischen Ubergangen an das Urgelande
anzupassen. Besonders zu vermeiden sind
vollig gleichméRige Hangneigungen mit
scharfen Bruchkanten an den Ubergangen
sowie gerade Linien und geometrische Aus-
formungen. Gegebenenfalls erforderliche
Stitzmauern sind in ihrer Hohe auf ein Mi-
nimum zu beschranken und mit standortge-
rechten, heimischen Laubgehdlzen und
Wildstrauchern vorzupflanzen.

Bei Verwendung von Fremdmaterial ist si-
cherzustellen, dass nur reines, unkontami-
niertes Erdaushubmaterial von nicht belas-
teten Standorten zur Ablagerung gelangt.
Der Einbau von Baurestmassen (Abfélle
mineralischen Ursprungs) und organischen
Abfallen (zB. Altholz) ist keinesfalls zulés-
sig.

Die Bezirksverwaltungsbehérden handha-
ben diese heikle Thematik jedoch bis dato
noch nicht einheitlich: wahrend in einigen
Bezirken ein Bewilligungsverfahren auf
Grundlage einer Bewilligungspflicht nach §
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5 006. NSchG 2001 durchgefiihrt wird, er-
achten andere wiederum ein Anzeigever-
fahren gemal § 6 leg cit fir ausreichend.
Die 0O0. Umweltanwaltschaft ist dieser
Rechtsfrage nachgegangen und gelangt
zum Ergebnis, dass immer dann, wenn ge-
landegestaltende MalRnahmen auf einer
Flache von mehr als 2000 m2 bei gleichzei-
tiger Anderung der Hohenlage um 1 m be-
absichtigt sind, eine Bewilligungspflicht
ausgelost wird — und zwar unabhéngig da-
von, ob zuséatzlich ein Gebaude errichtet
werden soll.

Ein bewilligungspflichtiger Tatbestand kann
nicht allein in einem Anzeigeverfahren mit-
behandelt werden. In der Zwischenzeit hat
sich auch das Landesverwaltungsgericht
Oberosterreich mit dieser Rechtsfrage aus-
einandergesetzt. Anlassfall war ein Projekt
fur die Errichtung eines Holznasslagers,
welches einerseits unter 8 6 Abs 1 Z 3 (An-
zeigepflicht bei Neuanlage von Lagerplat-
zen) und andererseits unter 8 5 Z 15 (Bewil-
ligungspflicht bei  gelandegestaltenden
MalRnahmen) zu subsumieren ist. Das Ge-
richt fihrte dazu aus, dass es flr die rechtli-
che Beurteilung auf den Projektinhalt an-
kommt und 8 6 Abs 1 Z 3 keine lex specialis
zu § 5 leg cit darstellt. Vielmehr stellt der
Gesetzgeber auf die Eingriffsintensitat ab
und unterwirft eingriffsintensivere Vorhaben
der Bewilligungspflicht.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat somit Par-
teistellung bei Geldndekorrekturen, auch
wenn mit diesem ein (nur) anzeigepflichti-
ges Vorhaben verknipft ist.



Landesverwaltungsgerichtliche
Beschwerdeverfahren im Be-
richtszeitraum 2019 — 2021

Hubschrauberlandeplatz

In der Gemeinde Niederthalheim plante ein
privater Betreiber, einen Hubschrauberlan-
deplatz mit angeschlossenen Einstellhallen
und Werkstatten zu errichten. Das Vorha-
ben liegt im Grunland in einem sehr natur-
belassenen Bereich und weist nur geringe
Abstdnde zur né&chstgelegenen Nachbar-
schaft auf: diese beflrchtet massive Beein-
trachtigungen durch den Larm regelmaRig
stattfindender Testflige.

Da die Errichtung von Hubschrauberlande-
platzen unter bestimmten Voraussetzungen
einen Bewilligungstatbestand nach UVP-G
2000 darstellt, wurde ein Feststellungsver-
fahren eingeleitet. Gegen den negativen
Feststellungsbescheid (d.h., die Durchfiih-
rung einer Prifung gemaR UVP-G 2000
wurde von der Behorde als nicht erforderlich
erachtet) wurde eine Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht eingebracht,
welche allerdings als unbegriindet abge-
wiesen wurde.

Die Anrainer wandten sich daraufhin mit
einer Revision an den Verwaltungsgerichts-
hof, welcher ebenfalls nicht zu ihren Guns-
ten entschieden hat.

Bootshitte vs. Seeuferschutz

Ein Gastwirt in der Gemeinde Bad Goisern
hat die naturschutzrechtliche Bewilligung fir
die Errichtung einer 80 m? groRen Bootshiit-
te am bislang unverbauten Nordufer des
Hallstattersees — Ostlich der Traunbriicke —
beantragt. Es wurde u. a. argumentiert,
dass dem Wiederaufbau der Hitte, die vor
rund 60 Jahren einem Sturm zum Opfer fiel,
Jkulturhistorisches Interesse” zukame: Wéah-
rend der ,Corona-Zeit* im Frihling 2020
wurde sie sodann — konsenslos — auf Pfah-
len in den See hineingebaut.

Eine Beschwerde der O8. Umweltanwalt-
schaft mindete im Erkenntnis des Landes-
verwaltungsgerichtes Obergsterreich, wo-
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nach der Antrag auf Bewilligung abzuwei-
sen gewesen ware.

Die Bezirkshauptmannschaft Gmunden er-
teilte daraufhin per Bescheid den Auftrag
auf Herstellung des gesetzmaliigen Zustan-
des — namlich die restlose Entfernung der
Bootshutte innerhalb einer Frist von sechs
Monaten. Die Behandlung der Beschwerde
durch den Projektwerber hat der Verfas-
sungsgerichtshof abgelehnt und die Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof
abgetreten. Die Hitte steht bis heute. Ein
neuerlicher Antrag auf Bewilligung wurde
gestellt. Die Verfahren laufen erneut und
der Natur- und Landschaftsschutz darf war-
ten.

Forststral3enprojekte Weyer

Im Jahr 2015 wurden im Gemeindegebiet
von Weyer zwei ForststraRen mit einer Ge-
samtldnge von rund 7 km beantragt:

Die geplanten Forststral3en befinden sich im
Bereich der im Zuge des Projekts definier-
ten Trittsteinbiotope zur Vernetzung der
bestehenden Schutzgebiete Wildnisgebiet
Durrenstein, Nationalpark Kalkalpen und
Nationalpark Gesause. Im Detail handelt es
sich bei den zu erschlieRenden Flachen um
grol3teils sehr urspringliche Waldgebiete
mit standortgerechtem Bestand (Buchen-
Mischwald), welcher nachweislich mehr als
150 Jahre lang nicht mehr forstwirtschaftlich
genutzt wurde.

Aufgrund der Steilheit, der Naturlichkeit und
der Einzigartigkeit der rund 500 ha grol3en
ErschlieBungsflache hat die O6. Umweltan-
waltschaft bereits im erstinstanzlichen Na-
turschutzverfahren — gleichlautend zur Stel-
lungnahme der ASV fir Natur- und Land-
schaftsschutz — eine entschieden negative
Stellungnahme verfasst.

Demgegentber stand das private Interesse
an der ErschlieRung und der damit mogli-
chen wirtschaftlichen Nutzung einer seit
Jahrzehnten unbewirtschafteten Waldflache
von insgesamt rund 330 ha. Die Errichtung
von Forststral3en stellt dafur die 6kono-
misch giinstigste Losung dar und lasst bei
einer jahrlich einschlagbaren Holzmenge
von etwa 1.200 Festmetern einen nicht un-
wesentlichen jahrlichen Uberschuss erwar-



ten. Im Hinblick darauf, dass es sich beim
zu erschlieBenden Waldgebiet grof3teils um
Schutzwald im Sinne des Forstgesetzes
handelt, macht der Konsenswerber auch
das offentliche Interesse an der Erhaltung
des Schutzwaldes und seiner Funktion gel-
tend. Die zustéandige Behorde hat in der
Interessenabwagung die Interessen am
Naturschutz als zweitrangig eingestuft und
dem Antrag auf Errichtung der beiden
ForststralRen stattgegeben.

Die O6. Umweltanwaltschaft hat gegen den
Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
Steyr-Land Beschwerde an das Landesver-
waltungsgericht Oberdsterreich erhoben. In
unserer Beschwerdeschrift haben wir nicht
nur auf die sehr hohen o6ffentlichen Interes-
sen am Naturschutz und am Erhalt des
Landschaftsbildes hingewiesen, sondern
auch darauf, dass sich der gegenstandliche
Hangwald in direkter Korridorlage zwischen
dem Nationalpark Kalkalpen und dem Wild-
nisgebiet Durrenstein befindet. Die gegen-
standliche Flache ist daher fir die 6kologi-
sche Vernetzung dieser Schutzgebiete not-
wendig. Zur weiteren Unterstiitzung und zur
Darlegung der forstfachlichen Interessen
beziglich der von der Bezirkshauptmann-
schaft Steyr-Land in ihrem Bescheid be-
haupteten Notwendigkeit von Forststral3en
zur Bewirtschaftung von Waldflachen wurde
ein unabhéangiges, forstfachliches Gutach-
ten eines gerichtlich beeideten Sachver-
standigen eingeholt. Dieses Sachverstandi-
gengutachten widerlegt die Argumentation
der Naturschutzbehorde 1. Instanz. Zur Un-
terstreichung der Naturschutzinteressen
wurde zuséatzlich ein ornithologisches Gut-
achten beauftragt, welches die sehr hohe
Wertigkeit des betroffenen Waldes beson-
ders hervorhebt. Auch das Bundesministe-
rium fir Klimaschutz hat die besondere Be-
deutung der Erhaltung der Waldflachen
aufgezeigt. Auf Basis all der vorgebrachten
Unterlagen und auf Grundlage des eindeu-
tig negativen Gutachtens des ASV fir Na-
tur- und Landschaftsschutz (tatig fur das
Landesverwaltungsgericht Obero6sterreich),
erkannte das Landesverwaltungsgericht,
dass die naturschutzrechtlichen Bewilligun-
gen fur die beiden ForststralRen aufzuheben
waren: Das LVwG erkannte zu Recht, dass
ein erhohtes Interesse an der Erhaltung
dieser seltenen, unberthrt gebliebenen
Vernetzungsflache besteht, da auch der
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Bund die langfristige Erhaltung gerade die-
ser Flachen mit mal3geblichen 6ffentlichen
Mitteln fordern wollte. Zudem wird dies
durch die — Uber nationale Grenzen hinaus
— bestehenden Interessen bestéarkt, da der
gegenstandliche Wald (seit 2017) zwei Be-
standteile des UNESCO-Weltnaturerbes
LJAlte Buchenwalder und Buchenurwaélder
der Karpaten und anderer Regionen Euro-
pas“ (Nationalpark Kalkalpen und Wildnis-
gebiet Durrenstein) vernetzt. Hinzu kommt,
dass der Hangwald einen wertvollen Le-
bensraum fur nach Anhang 1 der Vogel-
schutz-RL relevante und nach dem OG0.
NSchG 2001 geschuitzte Vogelarten dar-
stellt.

Forststral3enbau in Extremlagen

Die O6. Umweltanwaltschaft weil3 um die
Notwendigkeit der Sicherstellung einer
nachhaltigen Bewirtschaftung von Waldern
— besonders jener mit hoher Schutzfunktion.
Jedoch kann ein Verlust der noch wenigen
verbliebenen, naturraumlich  wertvollen
Bergwaldbereiche mit hohem Strukturreich-
tum und der gleichzeitige Verlust geschitz-
ter Tierarten in diesem Umfang dadurch
nicht akzeptiert und gerechtfertigt werden —
im Speziellen, wenn gleichzeitig auch ande-
re Bewirtschaftungsformen existieren, die
rechtlich zwingende, forsthygienische Mal3-
nahmen maoglich machen. Wir haben daher
Beschwerde gegen die geplante Forststra-
Re ,Obere WallibachstrafRe" erhoben:

Auf einer Gesamtlange von 1.675 m wirden
naturnahe Buchenwald-Gesellschaften des
Wallibachtales durchschnitten, denen ahnli-
ches Potential fur den Vogelschutz attestiert
wird, wie manchen - als UNESCO-
Weltnaturerbe anerkannten — siidexponier-
ten Buchenwaldern im Nationalpark Kalkal-
pen bzw. Reichraminger Hintergebirge.

Durch den Bau dieser Forststral3e im steil-
exponierten Gelande wirde in diesem grof3-
raumigen, auf3erordentlich unberthrt erhal-
tenen Waldmosaik im gipfelnahen Bereich
eine dauerhaft klaffende Landschaftswunde
entstehen — schmerzlich sichtbar sowohl im
Nahbereich (unmittelbar unterhalb des
Spitzplaneck-Kasberg-Gipfelbereichs)  als



auch auf Grund der Fernwirkung (Sichtbe-
ziehung zum Almsee/Seehaus). In dem der
Beschwerde der O6. Umweltanwaltschaft
folgenden Erkenntnis des Landesverwal-
tungsgerichtes Oberosterreich zur Errich-
tung der Forststral’e ,Obere Wallibachstra-
Re* und dem zweiten, zeitlich nahe und
ahnlich gelagerten Verfahren Forststralle
.Kienberg“ (Bezirk Kirchdorf/Kr.) wurde —
kurzgefasst — die naturschutzrechtliche Be-
willigung aufgrund folgender Begriindung
versagt: Insgesamt betrachtet ist die jeweili-
ge Stdorung bzw. Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes so erheblich, dass es
dem offentlichen Interesse am Natur- und
Landschaftsschutz zuwiderlauft.

Die offentlichen und privaten Interessen am
Vorhaben sind insbesondere, notwendige
Nutzungen in technischer und 6konomi-
scher Hinsicht nicht mit einem unverhalt-
nismaflig hohen Aufwand durchfihren zu
missen. Das bestehende offentliche Inte-
resse einer forstwirtschaftlichen Nutzung
steht dem offentlichen Interesse am Natur-
und Landschaftsschutz gleichwertig gegen-
Uber. Es besteht somit eine Gleichwertigkeit
der abzuwagenden Interessen, weshalb
unseren Beschwerden stattzugeben war.

Naturzerstorung
Grenzen setzen!
Im Bereich der Schutzhitte Gjaidalm soll
ein Schlepplift mit zwei Pistenanbindungen
errichtet werden. Die Baumalnahmen se-
hen Sprengungen und Aufschittungen im
unebenen Gelande vor, sodass Dammbo-
schungen von bis zu 4 m Hohe entstehen —
Landschaftswunden, die auf Grund der geo-
logischen und klimatischen Bedingungen
dauerhaft sichtbar bleiben. Durch den Bau
des geplanten Schlepplifts samt Zufahrts-
wegen inmitten des Natura 2000- und
UNESCO-Welterbegebietes Hallstatt-
Dachstein/Salzkammergut und inmitten der
Urlandschaft des Dachsteinplateaus kommt
es zu einer Grenziuberschreitung zwischen
dem bisher fir den Schilauf ,reservierten*
Bereiche und der Naturzone. Die Gjaidalm
ist auch auf3erhalb der Wintersaison das
Ziel zahlreicher Wanderer und Erholungsu-
chender, die unzerstérte Bergwiesen, Lat-
schenhaine, Alpenrosen und den Eindruck
einer ,Urlandschaft® vorzufinden hoffen.

im  Alpinbereich:
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Gerade Zeiten wie diese beweisen eindring-
lich, dass sanfter Tourismus — mehr denn je
— zukunftsweisend ist. Wir erkennen die
Notwendigkeit der Erholungsnutzung auch
alpiner Landschaften an — jedoch kann ein
Verlust von naturrdumlich wertvollen Alpin-
bereichen mit hohem Strukturreichtum und
die sich durch die Naturlandschaft fortfres-
sende Landschaftszerstorung dadurch nicht
akzeptiert und gerechtfertigt werden — im
Speziellen, wenn gleichzeitig auch Alterna-
tiven existieren. Daher erhob die O4. Um-
weltanwaltschaft Beschwerde gegen die
naturschutzrechtliche Bewilligung des ge-
planten Projektes und bekam vom Landes-
verwaltungsgericht, welches den Antrag der
Projektwerber abwies und die naturschutz-
rechtliche Bewilligung versagte, Recht.

Bodenaustauschflache —
Traunbricke A 25

Die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land
erteilte einer Baufirma die naturschutzrecht-
liche Bewilligung fur die Erdffnung einer
Schotterentnahmestelle. Weil aber in den
darauffolgenden Jahren das Rekultivie-
rungskonzept Uberarbeitet wurde, anderte
die zustdndige Behorde auf Ansuchen des
Projektwerbers den Bescheid von Amts
wegen mit der Begrindung, dass sich mit
dem gegensténdlichen Vorhaben lediglich
die Hohenlage der Aufforstungsflache sowie
die Artenzusammensetzung des bestands-
bildenden Laubwaldes andere, ab. Da die
00. Umweltanwaltschaft in diesem Verfah-
ren nicht beigezogen war, wurde unserer-
seits eine Beschwerde an das Landesver-
waltungsgericht Oberdsterreich  erhoben.
Dieses schloss sich unserer Rechtsmeinung
an und begrindete dies wie folgt: ,Der An-
tragsgegenstand ist gemafl 88 5 Z 15 iVm
14 O6. NSchG 2001 naturschutzrechtlich
bewilligungspflichtig und es kann somit
auch nicht von einer unwesentlichen Ande-
rung des (bewilligten) Rekultivierungskon-
zeptes ausgegangen werden.” Insofern
wurden die Parteienrechte der O6. Umwelt-
anwaltschaft zu Unrecht missachtet, da es
sich sehr wohl um ein bewilligungspflichti-
ges Vorhaben handelte. Der Beschwerde
wurde somit stattgegeben und der Bescheid
der Behorde aufgehoben.



Offentlichkeitsarbeit —
Homepage und Newsletter der O6. Umweltanwaltschaft
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Unsere Aufgabe ist die Vertretung der 5ffentlichen Interessen des Natur-und

Umweltschuizes sowie die Unterstiitzung der Biirgerinnen und Biirger bei Umweliproblemen
und Missstanden
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Was die 06. Umweltanwaltschaft beschaftigt A Umwelt aktuell

Der Newsletter der 06. Umwelhtanwahschaft

02 Hovemiber 2022

UVP-Umfahrung Haid und Al-Anschluss-neu

Eine neue AT-Anschlussstelle in Ansfelden-Haid soll das Provisorium aus den 1950er-

ersetzen und Haid mit iner neusn B139 umfahran und mit der A1
und A25 verknOpft werden. Ein schon lange geplamiss, im Sommer 2022 nun UVP-
verhandshtes Vorhaben. Dass mehr StraBien mehr Verkehr erzeugen ist sine
Binssnwaishets. Es st auch nich: denkunmégiich. dass dis Z-spurige Umfahrung zukiinfiig
2u einer A-spurigen mutiert — wenngleich derzsit nicht beantrage. Natiirich wars es am
unkompliziertesten gewesen einfach .nein’ zu sagen. Mobilitats-, Klima- und
Bodenschutziragen lisgan auf der Hand. Dennoch hat die 03 Umiweltanwaltschaft dem
Varhaben mit entsprechenden Begleitmallnahmen zugestimmt. Warum?

Semie 52 Lot et

05, Umweltanwakt DI Dr. Martin Danat:
Kurz angemerkt

Wi Die reinate Farm des Wahnsinna st es. alles beim
Alten zu belassen und gleichzeitig zu hoffen, dass
zich etwas Endert” Diese Albert Einstain

03 Novernber 2022

Asbestsanierung

\  Baustoffe sus Ashestzement- wie 7B Dachplam: - wurden

zugeschrisbanen Worte bringen wohl unssre
Situation heute recht qut auf den Punkt: Die Zukunft
der Energiewirtschaft wird stromlastiger und die

frihar recht hiufig eingesstzt und sind aufgrund ihrer Langlsbigksit noch immer an
zshlreichen Gebsuden in Verwendung. U sich die teure Entsorgung dieses gefshriichen

ilung des gesamten bis 2030
suf Emeuerbare ist schon hinsichtiich der
Zielerreichung der Bundesregisrung mehr als

Abfalls zu ersparen, Firmen angebaten e i L

Die Homepage der O6. Umweltanwaltschaft erreichen Sie unter folgendem Link: www.ooe-
umweltanwaltschaft.at; hier finden Sie topaktuelle Berichte Uber laufende Projekte, Studien und

Pressekonferenzen. Unsere Homepage verfiigt - wie den monatlichen Zugriffsstatistiken zu
entnehmen ist - Uber einen groRen Leserkreis sowie Uber zahlreiche Newsletter-Abonnenten.

Vorwort

Wir Menschen haben eine Urangst, den Natur-
kraften zu unterliegen. Das Atrachasis-Epos,
das Gilgamesch-Epos, die Erzahlung von Noah
und der Sintflut — Mythen, in denen ein Held im
Chaos und eine Arche als Tempel fur einen
ubrig gebliebenen Kosmos Rettungsscholle in
eine andere Zeit und zentrale Hoffnungstrager

»Reparatur der Natur®:
Das Top-Thema unseres Newsletters beschiftigt sich mit den
Mooren und der Moorsanierung in Oberdsterreich
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Arbeitsaufkommen und Statistik

Einen ersten Uberblick Giber das Arbeitsaufkommen und die Inanspruchnahme einer Or-
ganisation kann der "Postweg" geben:

Der Posteingang unterlag - wie der folgenden Abbildung zu entnehmen ist - in den letzten Jah-
ren erkennbaren Schwankungen. Wesentlichen Anteil an der Vermeidung von Papierflut hat
auch der verstarkte Einsatz an elektronischer Kommunikation (E-Mail). Der Tatigkeitsbericht
einer Organisation soll eine mdglichst préazise Abbildung der Leistungen, aber auch von Prob-

lemen und Defiziten sowie erwinschten und unerwinschten Entwicklungen bieten.

Posteingang 2019 - 2021
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Arbeit und Leistung einer Organisation wie der O6. Umweltanwaltschaft angemessen darzustel-

len, ist keine einfache Aufgabe.

In der Interpretation statistischer Kennzahlen ist jedenfalls zu bertcksichtigen, dass die Anzahl
der Bearbeitungsfélle unter keinen Umstanden mit dem Bearbeitungsaufwand gleichzusetzen
ist. Tendenziell ist es unser stdndiges Bemuhen, den steigenden Bearbeitungsaufwand in ein-
fachen Angelegenheiten so gering wie moglich zu halten und gleichzeitig méglichst unbuirokrati-

sche Wege der Erledigung zu finden.
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Die im Folgenden getroffenen Aussagen beruhen auf einer Gesamtdurchsicht des Akten-
bestandes und der Aktenstatistik bei der O6. Umweltanwaltschaft:

- Viele Leistungen, die den Alltag und die Praxis dominieren, sind nicht erfasst - dies be-
trifft u.a. die zahlreichen telefonischen und persénlichen Beratungen und Informationsge-
spréache, Lokalaugenscheine und Beschwerdevorsprachen, welche "in kurzem Wege" er-

ledigt wurden und werden.

- Die Erfassung des zeitlichen Bearbeitungsaufwandes zeigt, dass der Schwerpunkt der
Tatigkeit im dkologischen Fachbereich lag. Vergleichbar gering ist die Anzahl an — in der

Regel sehr aufwandigen — Verfahren nach dem UVP-G 2000.

- Der personelle und zeitliche Aufwand zur Beurteilung von Grol3projekten ist um ein Viel-
faches hoher, wobei es zunehmend zu einer Verlagerung in Richtung Vorbegutachtung
und Projektentwicklung kommt, um Vorhaben fir das eigentliche UVP-Verfahren auf
Schiene zu bringen. Wesentlich ist uns daruber hinaus, die Arbeit auf wichtige Belange
zu konzentrieren, die einen zum Teil hohen - in Einzelfallen auch enormen - Arbeitsauf-

wand erfordern.

Wie o. a. Grafik belegt, sank die Zahl der Posteingdnge wahrend der Lockdowns in der ,Corona-
Zeit“ malig ab, um nunmehr jedoch eklatant anzusteigen - ein noch deutlicheres Hinaufschnel-
len des Posteinganges konnte u.a. durch die zahllosen, unbirokratischen Rechtsbeurteilungen
in Naturschutzverfahren "vor Ort" - wie beispielsweise bei Sprechtagen in den Bezirkshaupt-

mannschaften - vermieden werden.

Parteistellung

Nach der friheren Rechtslage hatte die O6. Umweltanwaltschaft eine generelle Parteistellung in
behdrdlichen, aufgrund von Landesgesetzen durchzufiihrenden, antragsbedirftigen Bewilli-
gungsverfahren, die auch die Vermeidung von schédlichen Einwirkungen auf die Umwelt zum

Gegenstand hatten.

Durch die Regelung des 8 5 Abs 1 O6. Umweltschutzgesetz 1996 wurde die Parteistellung von

einer expliziten Regelung im jeweiligen Materiengesetz abhangig gemacht.
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Derzeit ist die Parteistellung der O6. Umweltanwaltschaft im landesgesetzlichen Bereich im O6.
Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001, in der O6. Bauordnung 1994, im OG6. Stral3engesetz
1991, O4. Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz, im O0. Flurverfassungslandesge-
setz 1979, OO0. Einforstungsrechtegesetz und im O¢. Starkstromwegegesetz 1970 verankert;

klargestellt ist auch die Mdglichkeit des Verzichtes auf die Parteienrechte.

2019 2020 2021
Gesamtanzahl der Stellungnahmen 1508 1362 1639
Summe der negativen Stellungnahmen 99 87 121
Berufungen / Beschwerden / Revisionen 5 5 7

Im bundesrechtlichen Bereich wird dem O6. Umweltanwalt im Umweltmanagement-Gesetz
2001, im UVP-G 2000 und im AWG 2002 eine Parteistellung eingeraumt. Auf landes- und bun-
desrechtlicher Ebene besteht auch ein Beschwerderecht gemaR den Bestimmungen des Bun-

des- und Landes-Umwelthaftungsgesetzes.

Ordentliche und aufRerordentliche Rechtsmittel

In Wahrnehmung unserer Parteistellung ist auch die Moéglichkeit des Ergreifens von Rechtsmit-
teln inkludiert; wahrend des Berichtszeitraumes wurden pro Jahr durchschnittlich 5 Berufun-
gen (ll. Instanz) bzw. Beschwerden an das LVwG 06., BVwG sowie Revisionen an den Verwal-
tungsgerichtshof erhoben.

Stellt man die durchschnittliche Anzahl an Berufungen/Beschwerden/Revisionen der jahrlichen
Anzahl der Stellungnahmen als Partei in den verschiedenen Verwaltungsverfahren gegenuber,
so ist dieser geringe Prozentsatz lediglich ein Zeichen dafir, dass die Mehrzahl an Rechtskon-
flikten auf Ebene der Verwaltungsbehorden erster Instanz behoben werden konnten.

Seit 1. Janner 2014 ist in Oberosterreich also (wie in jedem anderen Bundesland auch) eine
Gerichtsinstanz - das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich - zustandig, die offentlich-
rechtliche Streitigkeiten in der Regel durch eine Entscheidung in der Sache selbst erledigt.
Dadurch riickt der gerichtliche Rechtsschutz ndher an die Biirgerinnen und Burger heran und ist

fir diese leichter und schneller erreichbar.
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Es bedarf somit grundsatzlich — vom eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden abgesehen —
keines Durchlaufens eines administrativen Instanzenzuges; der Rechtsschutz erfolgt insoweit
ausschlieB3lich durch die Verwaltungsgerichte: anstelle der Unabhéngigen Verwaltungssenate
und zahlreicher weiterer Sonderbehotrden stellen seit 1. Janner 2014 neun Verwaltungsgerichte
in den Bundeslandern und zusétzlich ein allgemeines Verwaltungsgericht des Bundes sowie ein

Bundesfinanzgericht den Rechtsschutz in Verwaltungsangelegenheiten sicher.

Beschwerderecht an das Bundesverwaltungsgericht
sowie an das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. |1 51/2012, wurden die bundesverfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fir die Einfihrung der zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Osterreich geschaffen. Durch diese Reform wird im Wesentlichen den aus der Europaischen
Menschenrechtskonvention sowie aus der Europaischen Grundrechte-Charta resultierenden

Vorgaben entsprochen.

Beschwerderecht an den Verwaltungsgerichtshof

Mit Einfihrung des Beschwerderechtes an den Verwaltungsgerichtshof steht der O6. Umwelt-
anwaltschaft als Korperschaft des offentlichen Rechts das erforderliche Instrumentarium der
Revision — quasi als Interessenvertretung des Umweltschutzes auch nach Erschopfung des

administrativen Instanzenzuges — zur Verfigung.

Beschwerden, Missstandskontrollen und Beratungen

Im Rahmen der Missstandskontrolle hat die O6. Umweltanwaltschaft bei begrindetem Ver-
dacht auf Nichteinhaltung landesgesetzlicher Bestimmungen, die dem Interesse des Um-
weltschutzes dienen, den entsprechenden Sachverhalt bei der zustandigen Behdrde anzuzei-
gen. Die Ausubung dieser Missstandskontrollbefugnis resultiert zum tberwiegenden Teil aus
dem Herantragen von Beschwerden an die O6. Umweltanwaltschaft sowie auch aus eigener

Wahrnehmung.

Der Verpflichtung der angerufenen Behotrde, Auskunft dartiber zu geben, ob und welche Veran-
lassungen in der aufgezeigten Angelegenheit getroffen wurden, wird oft nur sehr zégerlich ent-

sprochen.
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Dies mag gegebenenfalls durchaus in der Dauer des Ermittlungsverfahrens liegen; mancherorts

wird jedoch auch fehlendes Engagement in der Problemlésung geortet.

Wir sehen unsere vorrangige Aufgabe nicht darin, "Umweltsiinder" an den Pranger zu stellen,

denn haufig ist der Verursacher eines Umweltproblems ebenfalls an einer Losung interessiert.

2019

2020

2021

Anzahl / Jahr

378

360

606

Unser Aufgabenschwerpunkt liegt vor allem darin, gemeinsam getragene Lésungen zu finden

und ihre Umsetzung voran zu bringen. Gelingt dies nicht bzw. liegen Umweltprobleme und

Missstande von gréRerer bzw. allgemeiner Bedeutung vor, so kdnnen wir uns auch veranlasst

sehen, die Offentlichkeit zu informieren.
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Die O6. Umweltanwaltschaft ist Ansprechpartnerin fur - im weitesten Sinne - umweltbezo-
gene Beschwerden. Eine schwerpunktmallige Einordnung kann folgendermafien getroffen

werden:

o Belastigungen/Beeintrachtigungen aus gewerblichen Betriebsanlagen, Abfallbehandlungsan-
lagen und der Intensivtierhaltung,

o konsenslose Abfallablagerungen, Abwassereinleitungen etc.

o Dbeflrchtete Auswirkungen auf die Gesundheit durch Kérperschallimmissionen,

o Widmungskonflikte,

e Belastigungen/Beeintrachtigungen durch den zunehmenden KFZ-Verkehr,

e Beeintrachtigungen von Natur und Landschatft.

Die Zahl der aktenkundigen Beschwerdefalle - das sind Beschwerden, die wesentliche Aktivita-
ten der O6. Umweltanwaltschaft auslosen - sind gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum stark
angestiegen. Die Anzahl der aktenmé&Rig erfassten Beschwerdefélle allein sagt noch nichts tUber

die "Qualitat" und den Bearbeitungsaufwand aus.

Es zeigt sich, dass Sachverhalte zunehmend komplexer werden und die Losung von Problemen
in Folge mehr Ressourcen bindet. Die Erfahrung im Beschwerdemanagement bringt es aber
auch mit sich, dass manche Falle rasch und unbirokratisch erledigt werden kénnen. Neben

fachlicher Kompetenz sind menschliches Geschick und Fingerspitzengefihl gefragt.

In einer ganzen Reihe von Fallen I6sten und l6sen ,einfach anmutende® Beschwerden tber Be-
lastigungen im Nachbarschaftsbereich sich tber mehrere Jahre erstreckende Aktivitaten der

06. Umweltanwaltschaft (Geruchsbegehungen, Larmmessungen etc.) aus.

Die bei der O6. Umweltanwaltschaft einlangenden, umweltrelevanten Beschwerden las-
sen sich in 3 typische Fallkonstellationen einteilen:

e Es geht um eine klar abgrenzbare Fragestellung:
Der Sachverhalt ist bekannt/leicht ermittelbar und mit einfachen Mitteln (zB. Lokalaugen-
schein, Sachverhaltsbeurteilung, Kontaktaufnahme mit der zustandigen Behorde) zu behan-
deln. Zumeist ist den Beschwerdefiihrern schon mit einer vertieften Information (zB. Projekt-

beurteilung, Rechtsberatung) geholfen.
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o Die Verfolgung der Beschwerde erfordert eine vorgelagerte Abklarung des Sachverhaltes:
Handelt es sich zB. um eine Larmbeschwerde, so ist die Durchflihrung von LA&rmmessungen

erforderlich, deren Ergebnisse Uber die weitere Vorgangsweise entscheiden.

o Es geht um Probleme, die von der O6. Umweltanwaltschaft allein kaum gel6st werden kon-
nen: Dazu zahlen etwa Beschwerden Uber vermutete, gesundheitliche Auswirkungen in Fol-
ge der Errichtung von GSM-Sendestationen oder auf3erst empfindliche Reaktionen gegen-
Uber Koérperschall: dabei handelt es sich um Schall, der sich in einem Festkorper ausbreitet

(Erschitterungen, Ubertragung von Schwingungen in/an Geb&auden, Fahrzeugen etc.)

Die O6. Umweltanwaltschaft verfugt tber ein Schallpegelmessgeréat und einen entsprechend
ausgebildeten Mitarbeiter auf dem Larmsektor, wodurch wir auf LA&rmbeschwerden rasch rea-
gieren kdnnen und fir eine messtechnische Abklarung nicht bzw. nur fallweise auf externe Zivi-
lingenieurbiros zurlckgreifen missen. Seit Anschaffung des Larmmesssystems wurden bereits
zahlreiche Beschwerden aus den verschiedensten Bereichen behandelt.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt der O6. Umweltanwaltschaft lag und liegt im Bereich der Fest-
stellung und Sanierung von Geruchsbelastigungen, wo zum Teil sehr aufwéndige, eigene
Erhebungen durchgefiuihrt und beachtliche Erfolge erzielt wurden. "Geruchsbeschwerden"
sind massiv auftretende Probleme, bei denen zur Absicherung der genauen Geruchserhebung
neben olfaktometrischen Messungen auch eine sog. Geruchsbegehung erforderlich sein kann.
In der Sparte "Geruch" kdnnen wir uns in der Regel aufgrund des meist sehr hohen Bearbei-
tungsaufwandes nur ausgewahlten Fallen in der gebotenen Intensitdt widmen, und missen
damit die Bearbeitung mancher Beschwerden allein schon aus Griinden der Arbeitsauslastung
zurlickstellen. Die in diesem Bereich erforderlichen Effizienz- und Risikotberlegungen sind fir
den unmittelbar Betroffenen meist nicht verstandlich. Uberaus zahlreich sind Beschwerden tiber
spontan auftretende Geruchsbelastigungen durch die Heizungsanlage des Nachbarn. Diese
Beschwerden werden zumeist durch eine Beratung hinsichtlich der weiteren Vorgangsweise
des Beschwerdefihrers erledigt. Jahrlich fihren etliche Beschwerdefalle zu einer Missstands-
kontrolle gemal 8 5 Abs 2 O6. Umweltschutzgesetz 1996. Die Erfahrungen mit diesem rechtli-
chen Instrument sind als positiv einzustufen. Im Speziellen fallen allerdings immer wieder die
langen Bearbeitungszeiten, die sparliche Information und leider auch die S&umigkeit mancher
Behorden negativ auf. Haufig begegnet man in der Praxis einer wenig effizienten und sehr z6-
gerlichen Handhabung von Beschwerdeféllen - insbesondere durch die Gewerbebehdrden.
Dies mag vielleicht darin liegen, dass sich die Missstande meist nur auf lokale Probleme bezie-
hen. Aber auch eine gewisse grundlegende Abwehrhaltung gegeniber Vorbringen der O6.
Umweltanwaltschaft — auch wenn die eingegangenen Beschwerden oder Missstandsmeldungen

lediglich weitergeleitet werden — kann nicht immer von der Hand gewiesen werden.

51



Nach wie vor im Ansteigen begriffen ist die Nachfrage nach "Beratungsdienstleistungen ver-
schiedenster Art". Aufgrund des breit gefacherten Spektrums an Beratungstatigkeiten - und aus
effizienten Uberlegungen heraus - wird in diesem Bereich keine eigene Statistik gefiihrt. Einer
groben Schétzung aus dem Gesamttatigkeitsbereich zur Folge darf jedoch in etwa von einem
Drittel an Beratungs- und Vorbegutachtungstéatigkeit ausgegangen werden. Haufigste Art
der Beratungen ist die Behandlung telefonischer Anfragen von Birgern - hauptséchlich zu
rechtlichen und themenspezifischen Fragen. Uberaus oft ergeben sich aus solchen Anfragen
allerdings auch ausfihrliche, mindliche Beratungen tiber umwelt- und nachbarschaftsrechtliche
Fragen aller Art, bzw. hinsichtlich zu erwartender Auswirkungen bestimmter, in Planung befind-
licher Projekte. Die Beratung erfordert meist vertiefte rechtliche Recherchen, einen Lokalaugen-
schein und/oder die ausfiihrliche Auseinandersetzung mit dem betreffenden Vorhaben (zB.
Bauprojekte). Immer gréRere Akzeptanz und Nachfrage finden Beratungen von Projektwerbern
und Projektanten, meist im Hinblick auf umweltbezogene Spezialfragen aus dem Bereich der

landwirtschaftlichen Massentierhaltung - etwa der geeigneten Abluftreinigungstechnologie.

Im 6kologischen Bereich wird insbesondere bei den Amts- bzw. Beratungstagen in den Be-
zirkshauptmannschaften ein Gutteil der Zeit fir die Beratung von Projektwerbern und Projek-
tanten auf dem Gebiet der naturschutzrelevanten Spezialfragen investiert. Sowohl fir den Pro-
jektwerber als auch fir Umwelt und Natur bringen Projektbegutachtungen und Planungsbe-
ratungen einen Gewinn. Dieser Gewinn fir die Interessen des Umwelt- und Naturschutzes
liegt darin, dass durch die Beratung im Zuge der Planung oft mit geringem Aufwand wesentliche
Verbesserungen erreicht werden kénnen. Die Projektbegutachtung und Beratung bedeutet je-
doch nicht, dass sich die Aufgabe der O6. Umweltanwaltschaft auf eine bloRRe "Mitplanung" in
Form von Verbesserungsvorschlagen reduzieren lasst und damit jedes Projekt unsere Zustim-

mung erhalt.

Organisation, Budget, Personal

Die O6. Umweltanwaltschaft erreichen Sie in der Karntnerstrale 10 — 12, 4021 Linz (Tel.:
0732/7720 DW 13450; Fax: 0732/7720 DW 13459; e-mail: uanw.post@ooe.gv.at; Homepage:

www.ooe-umweltanwaltschaft.at). Fir besondere Aufgaben steht der O6. Umweltanwaltschaft

ein eigenes Budget zur Verfugung. Damit kdnnen vor allem externe Gutachten, Studien und
Untersuchungen zu besonderen Fragestellungen in Auftrag gegeben werden. In der folgenden
Tabelle wird die Budgetsituation hinsichtlich der gesamten verfigbaren Mittel fir den Berichts-

zeitraum zusammengefasst.
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Jahr Bruttobudget* verbrauchte Summe
2019 142.400 € 136.009,34 €
2020 136.700 € 131.282,09 €
2021 139.400 € 137.390,58 €

* Vom Bruttobudget werden uberdies auch samtliche administrative Aufwendungen in Abzug gebracht

(zB. anteilige Miet- und Geb&audekosten, Biromaterial, Postgebihren etc.)

Eigenverantwortlichkeit und selbststandiges Arbeiten der Bediensteten ist Grundvoraussetzung,
um das hohe Arbeitsaufkommen zu bewaltigen und gleichzeitig den internen Verwaltungsauf-
wand so gering wie moglich zu halten. Zu Ende des Berichtszeitraum 2019 — 2021 verfugte die
00. Umweltanwaltschaft Gber insgesamt 11 Bedienstete. Neben dem O6. Umweltanwalt Martin
Donat nehmen sechs Sachbearbeiter (Barbara Eschlbock, Mario Péstinger, Hans-Jurgen Ba-
schinger, Christian Leidinger, Franz Nohbauer, Johanna Schmédller) und vier Mitarbeiterinnen in
Sekretariat und Kanzlei (Waltraud Kneidinger, Anna Rammerstorfer, Irene Fragner und Maria

Einfalt) ihre vielfaltigen Aufgabenstellungen wahr.

Arbeitszeitkapazitiat 2019 - 2021 in Stunden

m | eitung
B Sachbearbeiter
1 Kanzlei

Um das breite Aufgabenspektrum der O6. Umweltanwaltschaft bestmdglich abdecken zu kén-
nen, befassen sich einige Mitarbeiter neben den standigen Aufgaben mit zusatzlichen Spezial-
gebieten - wie etwa im Bereich des Arten- und Lebensraumschutzes (zB. Wildtierkorridore,

Moore) sowie mit L&rmmessungen, Biomonitoring, Geruchserhebungen oder Klimaschutz.
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GENDER — HINWEIS

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personenbezeichnungen und personenbezoge-
nen Hauptwortern in dieser Prasentation die mannliche Form verwendet. Entsprechende Begrif-
fe gelten im Sinne der Gleichbehandlung grundsatzlich fir alle Geschlechter. Die verkirzte

Sprachform hat ausschlief3lich redaktionelle Griinde und beinhaltet keine Wertung.
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